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ODS da ONU em Nivel Municipal

Resumo: O presente livro busca definir, juridicamente, os instrumentos juridicos existentes
para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
buscando a promocédo do crescimento sustentavel e da cidadania nos municipios. Para tanto,
pretende-se propor a elaboracédo dos textos frutos do mapeamento dos instrumentos juridicos ja
implementados que estdo em consonancia com os ODS em nivel municipal. Este projeto é fruto
de um Projeto de Extensdo Universitaria realizado realizados durante o ano de 2013 (PIE I/PIE
I1) dos anos dos cursos de direito da Faculdade Patos de Minas (FPM) e Faculdade Cidade de
Jodo Pinheiro (FCJP), assim, possui relevancia na definicdo instrumentos juridicos existentes
para a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU em nivel
municipal, buscando tracar estratégias para a promo¢do do crescimento sustentavel e da
cidadania nos municipios brasileiros. Metodologicamente, cada equipe selecionou uma ODS e
realizou a pesquisa para aplicacdo em nivel municipal, aplicando nas cidades das respectivas
faculdades (Patos de Minas e Jodo Pinheiro), ambas no interior de Minas Gerais. Referidas IES
destacam-se pela implementacdo do ensino clinico como método de ensino que proporciona
maior pensamento critico e autonomia aos alunos. Os ODS da ONU em nivel municipal
escolhidos foram: ODS n.° 2: Fome zero e agricultura sustentavel; ODS n.° 3: Saude e Bem-
Estar; ODS n.° 4: Educacdo de qualidade; ODS n.° 5: Igualdade de género; ODS n.° 7: Energia
limpa e acessivel; ODS n.° 8: Trabalho decente e crescimento econdmico e ODS n.° 16: Paz,
Justica e Instituicdes Eficazes.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU); Instrumentos Juridicos. Politicas Publicas Municipais.
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APRESENTACAO

Michelle Lucas Cardoso Balbino?!

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), organizacdo intergovernamental, propos
em 2015 uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel. Esta agenda denominada Agenda
2030 definiu para os préximos 15 (quinze) anos o fomento de a¢des para cumprimento dos 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?. Estes objetivos buscam definir
acoes para “acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente € o clima e garantir que as pessoas,

em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade” 3.

Trata-se de um esforco conjunto entre diversos atores (Estados, empresas, instituicoes
e sociedade civil) para enfrentar os diversos desafios dos tempos atuais®. Os Estados s&o aqui
definidos como as diversas esferas governamentais, tendo sua representacdo em nivel federal
(Unido); nivel estadual (Estados) e nivel municipal (municipios). Para tanto, sdo essenciais a
andlise de politicas publicas que busquem definir como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pode sem implementados. Politicas publicas sdo definidas aqui como ac6es
e programas desenvolvidos pelo Estado (em todos os niveis) para a implementacao de direitos
e garantias fundamentais previstas no ordenamento juridico brasileiro, propondo mudancas na
efetivacdo de estratégias governamentais®. Diante do exposto, observa-se que apesar de
existirem boas iniciativas para a implementacdo no Brasil, no contexto atual, se nada for feito,
apenas 0 ODS 7 sera alcangado no Brasil em 2030. O que leva a verificar instrumentos juridicos
para implementacdo dos ODS em nivel municipal.

Surge assim, o objetivo geral proposto é definir, juridicamente, os instrumentos
juridicos existentes para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, buscando a promocdo do crescimento sustentdvel e da cidadania nos
municipios. Para tanto, pretende-se propor a elaboracdo dos textos frutos do mapeamento dos
instrumentos juridicos ja implementados que estdo em consonancia com os ODS em nivel
municipal. Este projeto € fruto de um Projeto de Extensdo Universitéria realizado realizados
durante o ano de 2013 (PIE I/PIE 1) dos anos dos cursos de direito da Faculdade Patos de Minas
(FPM) e Faculdade Cidade de Jodo Pinheiro (FCJP), assim, possui relevancia na definicéo
instrumentos juridicos existentes para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU em nivel municipal, buscando tracar estratégias para a promog¢éo
do crescimento sustentavel e da cidadania nos municipios brasileiros.

!Advogada. Professora Universitaria. Coordenadora do Curso de Direito da Faculdade Patos de Minas — FPM.
Pesquisadora. Doutora em Direito pelo Uniceub/Brasilia. Mestre em Sustentabilidade Socioecondmico e
Ambiental pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). E-mail:
michelle.cardoso@faculdadepatosdeminas.edu.br / @omentorizando. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6069957017063656

2 PACTO GLOBAL. Obijetivos De Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Rede Brasil. s.d. Disponivel em:
https://www.pactoglobal.org.br/ods

3 NACOES UNIDAS BRASIL. Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. s.d. Disponivel em:
https://brasil.un.org/

4 PACTO GLOBAL. Objetivos De Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Rede Brasil. s.d. Disponivel em:
https://www.pactoglobal.org.br/ods

5> AGUM, Ricardo; RISCADO, Priscila; MENEZES, Monique. Politicas Publicas: Conceitos e Andlise em
Revisdo. Revista Agenda Politica. v.3, n.2, julho/dezembro, 2015. Disponivel em:
https://www.agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/67/63. p. 17.
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Metodologicamente, cada equipe selecionou uma ODS e realizou a pesquisa para

aplicacdo em nivel municipal, aplicando nas cidades das respectivas faculdades (Patos de Minas
e Jodo Pinheiro), ambas no interior de Minas Gerais. Referidas IES destacam-se pela
implementacao do ensino clinico como método de ensino que proporciona maior pensamento
critico e autonomia aos alunos. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU
em nivel municipal escolhidos foram:

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2: Fome zero e agricultura sustentavel (Er-
radicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agri-
cultura sustentavel);

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3: Satde e Bem-Estar (Garantir 0 acesso a
salde de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades);

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4: Educagdo de qualidade (Garantir o
acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos);

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5: Igualdade de género (Alcancar a igual-
dade de género e empoderar todas as mulheres e meninas);

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7: Energia limpa e acessivel (Garantir o
acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas para todos);

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8: Trabalho decente e crescimento econd-
mico (Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos);

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16: Paz, Justica e Instituicbes Eficazes
(Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, pro-
porcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis).

Este livro é fruto de um projeto que atingiu inicialmente os académicos do primeiro e

segundo periodos do curso de direito no ano de 2023, através da elaboracdo do texto cientifico
juridico e elaboracdo dos textos dos argumentos juridicos. Ap0s surtira efeitos na criacdao de
estratégias para implementacdo de novos instrumentos juridicos pelos diversos atores
envolvidos. Através deste trabalho foi possivel articular com os académicos a capacidade de
elaboracdo bons textos juridicos através da argumentacdo juridica e a definicdo de estratégias
para a promocao do crescimento sustentavel e da cidadania nos municipios brasileiros.

Otima leitura!
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A IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS JURiDICOS PARA PROMOCAO DO
OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) N.°2 FOME ZERO E
AGRICULTURA SUSTENTAVEL EM NIVEL MUNICIPAL

Michelle Lucas Cardoso Balbino®; Helenita Gongalves Souto’, Homero Cardoso P. Neto®;
Larissa Moreira Cardoso®, Jakson Expedito Veloso de Oliveiral® e Marielle Ap. Martins
Rodrigues!?

RESUMO: Em 2015 foi aprovado o documento ‘Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel’, uma resolucdo internacional da Assembleia Geral das
OrganizacGes das Nacgdes Unidas (ONU), mais conhecido como ODS, que define uma
estratégia mundial composta por 17 objetivos € 169 metas. O ODS2 tem por objetivo ‘fome
zero e agricultura sustentavel’, meta a ser alcancada pelo Brasil até 2030.2 Este ODS tem o
objetivo de acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres
e pessoas em situacBes vulneraveis, incluindo criancas e idosos, a alimentos seguros,
culturalmente adequados, saudaveis e suficientes durante todo o ano, dentre outras metas
correlacionadas. Obijetivos: O presente artigo tem como objetivo identificar a importancia da
agricultura familiar para o combate da fome no municipio de Jodo Pinheiro para viabilizar a
implementacdo. E de forma especifica, definir a participacdo dos pequenos produtores na
agricultura sustentavel; pesquisar sobre a capacitagdo de agricultores familiares em acdes de
gestdo associativas; identificar os desafios da agricultura sustentavel familiar e, por fim,
compreender as estratégias da agricultura familiar no cenério atual dentro do municipio de Jodo
Pinheiro/MG. Metodologia: Para a presente pesquisa, utilizou-se como tipo de pesquisa
exploratoria com abordagem qualitativa, utilizando como fonte de pesquisa tanto as primarias
para coleta de dados das leis e julgados como secundérias para coleta dos textos dos autores
sobre o tema. Quanto ao método, utilizou-se o indutivo para coleta dos dados dos julgados e o
método dedutivo para aplicacdo da lei aos casos analisados. A técnica utilizada consiste na
jurisprudencial, utilizando andlise dos dados da Teoria da Analise de Conteudo da Laurence
Bardin. Consideraces Finais: A presente pesquisa encontra-se em andamento explorando os
seguintes resultados: a agricultura sustentavel, como o processo produtivo agricola bem
elaborado pode contribuir para o bem-estar global com a disponibilizacdo de comida suficiente
e outros bens e servigos de formas economicamente eficientes e lucrativas, socialmente
responsaveis e ambientalmente adequados. Tal questdo esta definida no estabelecimento de

®Advogada. Professora Universitaria. Coordenadora do Curso de Direito da Faculdade Patos de Minas — FPM.
Pesquisadora. Doutora em Direito pelo Uniceub/Brasilia. Mestre em Sustentabilidade Socioecondmico e
Ambiental pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). E-mail:
michelle.cardoso@faculdadepatosdeminas.edu.br / @omentorizando. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6069957017063656

"Académica do 2° periodo do curso de Direito na Faculdade Cidade de Jodo Pinheiro (FCJP). E-mail:
helenita.souto@aluno.fcjp.edu.br

8Académico do 2° periodo do curso de Direito na Faculdade Cidade de Jodo Pinheiro (FCJP). E-mail:
homero.neto@aluno.fcjp.edu.br

®Académica do 2° periodo do curso de Direito na Faculdade Cidade de Jodo Pinheiro (FCJP). E-mail:
larissa.cardoso@aluno.fcjp.edu.br

10 Académico do 2° periodo do curso de Direito na Faculdade Cidade de Jodo Pinheiro (FCJP). E-mail;
jakson.oliveira@aluno.fcjp.edu.br

11 Académica do 2° periodo do curso de Direito na Faculdade Cidade de Jodo Pinheiro (FCJP). E-mail:
marielle.rodrigues@aluno.fcjp.edu.br

12 ONU. Organizacdo das Nages Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Nag¢des Unidas Brasil, 2020. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-
09/agenda2030-pt-br.pdf .
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estratégias para o incentivo de atividades rurais com o propdsito de promover a agricultura
familiar, além do que possui respaldo na agricultura familiar sustentdvel como meio para
efetivar o direito a alimentacdo saudavel para o combate a fome no municipio de Jodo
Pinheiro/MG.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel. Agricultura Familiar. Fome Zero.
1 INTRODUCAO

Os 17 objetivos estabelecidos, originalmente chamados de ODS, o ODS2 tem por
objetivo ‘fome zero e agricultura sustentavel’, meta a ser alcangada pelo Brasil até 2030. Este
ODS tem o objetivo de acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros,
culturalmente adequados, saudaveis e suficientes durante todo o ano, dentre outras metas
correlacionadas®®.

Nesta perspectiva, por alimentos seguros e culturalmente adequados, a resolucéo traz
um novo conceito de agricultura, qual seja a agricultura sustentavel, em que 0s recursos naturais
sdo mais bem aproveitados, evitando a degradacdo do ambiente de forma a permitir a satisfacdo
das necessidades humanas das geracOes atuais e futuras!*. De forma sucinta, a agricultura
sustentavel esta fundada em trés pilares: ambiental, social e econémico.

Para este trabalho, o enfoque esta definido na efetivacdo da agricultura sustentavel pela
agricultura familiar. Esta modalidade de agricultura é definida pelo agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, aquele que pratica atividades no meio rural que ndo tenha area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais, utilize predominante mao de obra da propria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento e tenha percentual minimo de renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento®®,

Nesta conjuntura de pesquisa, despontou-se a seguinte problematica: “como estéo
efetivadas as politicas publicas Fome Zero e Agricultura Sustentavel no municipio de Joao
Pinheiro para viabilizar o ODS 2?”. Hipoteticamente, acredita-se que um dos principais
problemas sociais enfrentados é a fome, consequéncia da ma distribuicdo de renda e da
desigualdade social. Acredita-se ainda, que a agricultura familiar contribui para a erradicacao
da fome no Brasil, melhorando a qualidade da alimentacdo das familias brasileiras.

Para o alcance do resultado dessa problematica, expde-se como objetivo geral deste
trabalho identificar a importancia da agricultura familiar para o combate da fome no municipio
de Jodo Pinheiro/MG para viabilizar a implementacdo do ODS 2. Para atingir esse objetivo
geral, foram tracados outros objetivos especificos. Os objetivos especificos tedricos resumem-
se em: Definir a participacdo dos pequenos produtores na agricultura sustentavel; bem como
pesquisar sobre a capacitacdo de agricultores familiares em acdes de gestdo associativas;
identificar os desafios da agricultura sustentavel familiar e, por fim, compreender as estratégias
da agricultura familiar no cenario atual dentro do municipio de Jo&o Pinheiro/MG.

13 ONU. Organizagdo das NagOes Unidas. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 Fome zero e agricultura
sustentavel. Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a agricultura
sustentavel. Nagdes Unidas Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2 (art. 2.1).

14 LUCON, Cleusa Maria Mantovanello. Agricultura Sustentivel: Um Enfoque Sicual. Sdo Paulo: Instituto
Bioldgico, Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de Sanidade Vegetal, jan/dez, 2004. p 39. Disponivel em:
http://www.biologico.sp.gov.br/uploads/docs/bio/ve6_1 2/luconl.pdf. p. O1.

15BRASIL. Lei N°11.326, de 24 De Julho De 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagio da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11326.Htm (art. 3°).
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Metodologicamente, o presente trabalho esta definido em uma pesquisa normativa-
juridica®®, tendo como natureza do estudo a pesquisa qualitativa do tipo exploratorial’, com
fontes primarias (analise de leis e julgados) e secundéria (referencial teérico), o que visa o
conhecimento doutrinario acerca da matéria. Além de utilizar duplo método (dedutivo-indutivo)
para a elaboracdo dos argumentos, devido as suas finalidades diversas, o dedutivo tem o
propdsito de explicar o contetdo das premissas; o indutivo tem o designio de ampliar o alcance
dos conhecimentos'®. Para os procedimentos de analise utilizou-se a Teoria de Andlise de
Conteldo, a qual analisa contetdos e documentos, o proposito a atingir € o armazenamento sob
uma forma variavel e facilitacdo do acesso ao observador de tal forma que este obtenha o
maximo de informacgfes (aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo)®.

Justifica-se esta pesquisa, uma vez que o tema abordado é uma oportunidade de
aprendizado tanto no &mbito académico quanto profissional, uma vez que, a fome é um dos
problemas mais graves do planeta, tratando-se de um tema de grande relevancia. E
imprescindivel agcbes que promovam, incentivem e garantam o acesso a uma alimentacéo de
qualidade. O acesso fisico, social e econdmico a uma alimentacdo saudavel, diversa, segura e
nutritiva que satisfaca as necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa
e de qualidade é de suma importancia para o futuro e para a preservagdo da dignidade humana.
Dessa forma, a agricultura sustentavel, com processo produtivo agricola bem elaborado, pode
contribuir para o bem-estar global com a disponibilizacdo de comida suficiente e outros bens e
servicos de formas economicamente eficientes e lucrativas, socialmente responsaveis e
ambientalmente adequados.

E importante ressaltar, que a agricultura, para ser considerada sustentavel, deve respeitar
0 meio ambiente e ser economicamente viavel, além de resguardar as geracfes futuras a
capacidade de suprir as necessidades de producdo. Faz-se necessario favorecer préaticas de
incentivo a agricultura familiar e a diminuicdo do uso de agrotdxicos. O ato de pesquisar e a
busca por autonomia de conhecimento permitem uma nova forma de perceber a realidade,
através da pesquisa que surgem novas ideias, visdes diferenciadas e holisticas. A inteligéncia
coletiva contribui para o pensamento l6gico e o crescimento intelectual. O ndo contentamento
pautado no direito de questionar, indagar, e duvidar possibilitam a busca por novas respostas.

Inicialmente, € necessario o0 empenho e incentivo da administracdo publica municipal
frente a necessidade da criacdo de demais politicas publicas, diferente das existentes, quais
sejam bem elaboradas, eficientes e permanentes, proporcionem grande alcance e que sejam
ecologicamente comprometidas como estratégia de prover recursos de forma a estimular
sobretudo a agricultura familiar e garantir apoio aos pequenos produtores. Essas politicas
devem contar com a participacédo efetiva de varios setores da sociedade, das organizacdes ndo
governamentais, das muitas entidades e associa¢cfes que se dediquem a esfera agropecuaria.

Portanto, a agricultura sustentavel, como processo produtivo agricola bem elaborado,
pode contribuir para o bem-estar global, com a disponibilizacdo de comida suficiente e outros
bens e servigos de formas economicamente eficientes e lucrativas, socialmente responsaveis e
ambientalmente adequados. Tal questdo esta definida no estabelecimento de estratégias para o
incentivo de atividades rurais com o proposito de promover a agricultura familiar, além do que

16 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 231.
" BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.154-
157.

8 MARCONI, Marina de Andrade.; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos
basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatdrio, publicagdes e trabalhos cientificos. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p. 91.

9BARDIN, Laurence. Andlise de conteido. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2011. p. 45-46.
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possui respaldo na agricultura familiar sustentdvel como meio para efetivar o direito a
alimentacédo saudavel para o combate a fome no municipio de Jodo Pinheiro/MG.

2 A DEFINICAO DE ESTRATEGIAS PARA O INCENTIVO DE ATIVIDADES
RURAIS COM O PROPOSITO DE PROMOVER A AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar sera promovida considerando estratégias de incentivo as
atividades rurais pelos pequenos produtores. Uma forma de promover a agricultura familiar foi
a definicdo de data comemorativa da atuagéo da atividade (2.1). Outra medida que representa e
promove a agricultura familiar é a adocao de produtos na merenda escolar pelo PNAE (2.2). E,
por fim, a definicdo de crédito bancéario também representa uma forma de promogdo da
agricultura familiar (2.3).

2.1 A CRIACAO DE UMA DATA COMEMORATIVA PARA PROMOCAO DE EVENTOS DE
INCENTIVO DA AGRICULTURA FAMILIAR

As datas comemorativas além de divulgar o setor sustentavel, a agricultura familiar e os
alimentos que a atividade produz, promovem também a conscientizacdo e a importancia do
setor para o Estado e o0 Municipio nos &mbitos sociais e econémico.

Através da promocdo da agricultura familiar € possivel preservar os alimentos
tradicionais utilizados na merenda escolar no municipio de Jodo Pinheiro, pois aqueles,
contribuem de forma efetiva na alimentacdo balanceada e o uso sustentavel dos recursos
naturais. Vale-se destacar o art. 1°, da Lei n°® 20850/2013 que institui o Dia Estadual da
Agricultura Familiar, a ser comemorado, anualmente, no dia 24 de julho, com o propdsito de
divulgar e promover a agricultura familiar, sua importancia econémica e social e a necessidade
de seu fortalecimento, conscientizando formuladores e gestores de politicas pablicas e toda a
sociedade mineira.?’ O papel das politicas plblicas é apresentar aces estruturais na construgo
do desenvolvimento sustentavel para que através dessas politicas o Estado e seus governos
atuem, planejem e criem solugGes coerentes para 0s problemas, garantindo maior probabilidade
de éxito nos resultados.

Partindo do principio de que o direito a alimentacdo deve ser assegurado pelo Estado e
seus Municipios, a Politica de Seguranga Alimentar é de suma importancia. Assim, faz-se
necessario a conjugacdo adequada da promocdo da agricultura sustentavel e as politicas
estruturais e compensatorias de forma que incentive a agricultura familiar como forma da
adocdo de produtos na merenda escolar pelo PNAE.

2.2 A PROMOCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR INCENTIVADA PELA ADOCAO DE
PRODUTOS NA MERENDA ESCOLAR PELO PNAE

Discutir sobre a merenda escolar nas escolas publicas a nivel nacional é refletir em
refeicBes que sdo distribuidas a uma fatia enorme de criancgas e adolescentes carentes, sendo
que a maioria estdo concentradas nas camadas mais pobres da sociedade. A discusséo vai além
de projetos bem elaborados. E necesséario falar em politicas plblicas com olhares mais
sensibilizados, humanizados, responsaveis e competentes por parte dos gestores publicos, tendo
em vista a importancia que é implementar e gerenciar a comida que, de fato, sacia a fome de
muitos desses estudantes no momento em que estdo em sala de aula.

20 MINAS GERAIS. Lei n° 20850/2013, 09/08/2013. Institui o Dia Estadual da Agricultura Familiar. Assembleia
Legislativa de Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEI/20850/2013/.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE é um dos programas mais
importantes de alimentacdo escolar no mundo, pois busca garantir o aporte das necessidades
nutricionais dos alunos. Corroborando com o exposto na Lei n°® 11.947/2009, art. 4°, O
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos por meio de a¢des de educacao alimentar
e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo?. Tal legislacdo, em tese, assegura que o alimento escolar tenha destinagio
correta dentro do ordenamento legal, com fins de controle, fiscalizag&o, distribuicdo e qualidade
da merenda nas escolas publicas. No entanto, é de grande relevancia compreender o discurso
sob a perspectiva do contexto municipal. Ndo ha o que questionar sobre a importancia do
PNAE, porém, vale refletir quanto a obrigatoriedade de somente 30% dos recursos serem
destinados a compras da agricultura familiar local.

Portanto, é imprescindivel a ampliacdo da aquisicao de produtos da agricultura familiar
especialmente no contexto local promovendo a conscientizagdo da qualidade dos produtos
ofertados, despertando o empreendedorismo dos produtores rurais, de modo que proporcione
melhorias efetivas nas suas condi¢cbes econdmicas, com agOes de compras incentivada por
programas de financiamento de politicas nacional da agricultura familiar com abertura de linhas
de crédito e financiamento mais acessiveis.

2.3 A ABERTURA DE LINHAS DE CREDITO PARA PROGRAMAS DE INCENTIVO E
FINANCIAMENTO COMO MEIO PARA A PROMOCAO DAS ATIVIDADES RURAIS
ATRAVES DA POLITICA NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR

As politicas de desenvolvimento rural sustentavel visam incentivar e melhorar a renda,
as condicdes de vida do rural e aumentar a producdo de alimentos e a geragdo de emprego,
articulando o desenvolvimento econémico, social e politico dos Estados nacionais com a
preservacdo ambiental.

A exemplo disso, o Pronaf configura como um dos programas mais importantes ja
existentes de financiamento de crédito que oferece solucdes financeiras voltadas para o
empreendimento rural. O Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) € um programa do governo federal com o objetivo de prestar atendimento
diferenciado aos pequenos agricultores.

O intuito € fortalecer as atividades desenvolvidas pelo pequeno agricultor, integrando-
0 & cadeia do agronegécio por meio da modernizacio do sistema produtivo. E mister salientar
ainda que de acordo com a Lei n® 21156/2014, art. 1°, fica instituida a politica estadual de
desenvolvimento rural sustentavel da agricultura familiar — Pronaf, que norteara a elaboracéo e
a implementacdo do plano estadual de desenvolvimento rural sustentavel da agricultura familiar
— Pronaf?. As atividades a serem financiadas pelo Pronaf exigem parametros que se adequem
a sustentabilidade e devem ser voltadas para o custeio da safra, dessa forma promovem a
inclusdo econémica e social da agricultura familiar, norteando os produtores rurais quanto ao
desenvolvimento das diversificacOes e fortalecimento das atividades agricolas.

21 BRASIL. Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria
n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias. Planalto.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Iei/111947.htm (art. 4°).

22 MINAS GERAIS. Lei n°® 21156/2014, 17/01/2014. Institui a politica estadual de desenvolvimento rural
sustentdvel da agricultura familiar. Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/21156/2014/.
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As diferentes linhas de financiamento do Pronaf podem ser usadas pelos produtores para
investir na atividade e alcancar resultados ainda melhores, por exemplo, o investimento em
equipamentos, maquinas ou infraestrutura. Conforme estipulado nas diretrizes do programa, o
pequeno produtor para que se enquadre nas diretrizes de sustentabilidade do Pronaf deve estar
registrado no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e demais requisitos para enquadramento.

De acordo com os objetivos do programa, observa-se que o Pronaf pode configurar
como uma das formas de acesso & alimentacdo, na quantidade, qualidade e regularidade
necessarias das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, efetivando o direito
a alimentacgdo saudavel e o combate a fome no Municipio de Jodo Pinheiro-MG.

3 A AGRICULTURA FAMILIAR SUSTE[\ITAVEL COMO MEIO PARA EFETIVAR
O DIREITO A ALIMENTACAO SAUDAVEL PARA O COMBATE A FOME NO
MUNICIPIO DE JOAO PINHEIRO/MG

A producdo de alimentos sustentiveis, através da agricultura familiar, garante uma
alimentacdo saudavel para o combate a fome no municipio pesquisado. Essa atuacdo da
agricultura familiar fomenta a producdo de alimentos, o que impacta significativamente para a
seguranca alimentar no municipio pesquisado (3.1). Através de politicas publicas com praticas
efetivas e apoio técnico a agricultura familiar e a sustentabilidade ha o efetivo combate a fome
no municipio de Jodo Pinheiro/MG (3.2). Dessa forma, o cultivo de alimentos organicos
desempenha um papel crucial pois proporciona refeicdes mais saudaveis, indo ao encontro de
novos habitos alimentares (3.3).

3.1 A AGRICULTURA FAMILIAR EFETIVA A PRODUCAO DE ALIMENTOS PARA O
COMBATE A FOME NO MUNICIPIO DE JOAO PINHEIRO/MG

Neste topico sera abordado a medida utilizada no ambito Municipal como forma de
efetivar a agricultura familiar no combate a fome e a geracao de renda. De inicio, observou-se
a auséncia de um sistema de producéo e geracao de renda bem estruturada no municipio de Jodo
Pinheiro-MG, em que as familias recebam recursos através de projetos e politicas publicas
voltadas ao incentivo a agricultura familiar sustentavel, faz-se necessario a criacdo de um
comité gestor com objetivo de auxiliar na decisdo de como se deve dar as contrapartidas por
parte dos beneficiarios que se enquadram nos projetos para adesdo de producdo de produtos
(alimentos) sustentaveis relacionados a agricultura familiar.

Em adicdo, as familias de Jodo Pinheiro-MG passam a fazer parte de outros programas
especificos para cada situacdo, vale destacar a importancia da requalificacdo e programas que
garantam sistemas sustentaveis de producdo de alimentos como por exemplo a implementacao
de préticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade, mantendo a preservacao dos
ecossistemas, e que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancgas climéticas e que
contribua progressivamente a qualidade do solo.

Neste intuito, em abril/2022 agricultores de Jodo Pinheiro receberam titulos de
regularizacdo fundiaria da Unido, tal politica puablica tem como foco principal promover a
cidadania no campo, melhorar a qualidade de vida de agricultores familiares e a garantia do
direito a terra. A entrega dos titulos faz parte das a¢des do programa Titula Brasil, uma parceria
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com estados e municipios voltada para
a titulagdo de assentamentos e de areas publicas rurais da Unido. A regularizagéo fundiéria tem
como objetivo primordial, promover a cidadania no campo, a melhoria da qualidade de vida de
agricultores familiares e a garantia do direito constitucional a terra e a qualidade de vida. Trata-
se de uma ferramenta valiosa para a resolucdo de conflitos sociais na medida em que a entrega
dos titulos possibilita 0 acesso dos produtores a politicas publicas federais, estaduais e
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municipais voltadas para a agricultura familiar, a crédito rural, e permite a realizacdo de
investimentos na propriedade. Na prética, cria-se oportunidades para o crescimento da producéo
e a geracgo de trabalho e renda?®

A aplicacédo dessa medida contribui para que a agricultura familiar seja a principal fonte
responsavel pela producdo dos alimentos que sdo disponibilizados para o consumo do
municipio pesquisado. A luz do disposto no art. 1° inciso I, da Medida Proviséria n°
1.166/2023, que disciplina o incentivo a agricultura familiar, de forma a promover a inclusdo
econbmica e social, e consequentemente, o fomento a agricultura sustentavel e a geracéo de
renda®*.

E importante ressaltar que a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a
diversidade produtiva é uma caracteristica marcante desse setor, uma vez que alia a producéo
de subsisténcia a uma producéo destinada ao mercado local para o combate a fome no municipio
de Jodo Pinheiro/MG. Dai a necessidade de préaticas bem definidas e estruturadas com intuito
de impulsionar a agricultura sustentavel efetivando o combate a fome no Municipio de Jodo
Pinheiro-MG.

3.2 ANECESSIDADE DE DEFINIR PRATICAS DE AGRICULTURA SUSTENTAVEL COMO
FORMA DE PRODUCAO PARA O EFETIVO COMBATE A FOME NO MUNICIPIO DE
JOAO PINHEIRO/MG

A definicdo de agricultura sustentavel caracteriza-se pela busca de maior produtividade,
com impactos de efeitos “negativos” minimos ao meio ambiente, isso inclui maior grau de
preservacao da natureza, da agua e do ar dentre outros ciclos produtivos.

Além dos cuidados com o solo, implica também manter uma diversidade cultural,
controles naturais, facilitando a economia local e mantendo a preservacdo do meio ambiente.
Tendo tal assunto tdo relevante como prisma e ponto de partida é necessario realizar uma analise
discursiva da Lein®12.727/2012, art. 1°-A, que estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacao Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal,
0 suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos?.

No municipio de Jodo Pinheiro/MG a agricultura familiar é configurada para o setor de
hortifruti, na plantacdo e comercializacdo de hortalicas como couve, alface, mostarda, cheiro
verde, leguminosas e demais produtos, inclusive, acontece todo sdbado das 04:00 as 12:00h, na
conhecida “Praga Redonda” da cidade a chamada “Feira Livre”, onde os agricultores da regido
tém oportunidade de oferecer sua producdo aos consumidores.

A Feira Livre de Agricultura Familiar de Jodo Pinheiro-MG foi criada pela
Administragdo Municipal em 2016 como forma de fomentar e incentivar a Agricultura Familiar;

23 MINAS GERAIS. Agricultores de Jodo Pinheiro recebem titulos de regularizacdo fundiaria da Unido.
Politica publica promove a cidadania no campo, a melhoria da qualidade de vida de agricultores familiares e a
garantia do direito a terra. Secretaria de Agricultura de Minas Gerais, 14 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/agricultura/noticias/agricultores-de-joao-pinheiro-recebem-titulos-de-regularizacao-
fundiaria-da

24BRASIL. Medida Proviséria N° 1.166, de 22 de Marco de 2023. Institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos
e alteraa Lein®12.512, de 14 de outubro de 2011, e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Planalto. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ At02023-2026/2023/Mpv/mpv1166.htm (art. 1°).

25 BRASIL. Lei N° 12.727, de 17 de outubro de 2012. Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protecdo da vegetacgdo nativa; altera as Leis n° s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e revoga as Leis n° s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754,
de 14 de abril de 1989, a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art.
167 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0 § 2° do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
Planalto. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12727.htm (art. 1°-A).
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14 sdo vendidos diversos produtos que sdo produzidos pelos proprios agricultores, alguns de
forma totalmente artesanal. VVale destacar ainda, que grande parte da economia do Municipio é
voltada também para 0 agronegocio dos pequenos e grandes produtores rurais, com foco na
cria, recria e engorda de bovinos, suinos e aves.

Em pesquisa realizada no site da Camara Municipal de Jodo Pinheiro e na Prefeitura
Municipal de Jodo Pinheiro, ndo foram encontrados dados atualizados publicados com relagédo
aos demais incentivos publicos municipais, que de fato promovam a efetivacdo da Agricultura
Familiar, que incentivem os pequenos produtores do municipio. A auséncia de informacdes
dificulta a pesquisa e evidencia a necessidade de uma participagdo mais ativa da Administragéo
Publica Municipal.

Pressupde-se que a Agricultura Familiar no municipio pesquisado tem um grande
potencial de produzir alimentos de qualidade e, a0 mesmo tempo, ter uma relacao sustentavel
com o meio ambiente. No entanto, € fulcral praticas de protecao e preservacao ao meio ambiente
em Jodo Pinheiro-MG com producdo de alimentos sustentaveis em concordancia com as normas
e as leis vigentes.

Como é sabido o que determina o grau de sustentabilidade de uma forma adequada e
alternativa de producéo é o nivel educacional e a expertise do produtor na atividade. Dessa
forma, a sustentabilidade da agricultura familiar esta relacionada a combinacao de diferentes
dimensdes e de diferentes formas de organizagdo produtivas sustentaveis. N&o se limitando a
receber e processar informac6es, mas sim a preeminéncia em ter habilidade de processar e
aceitar técnicas de gerenciamento mais sofisticadas em modelos de producdo mais sustentaveis.

Destaca-se que é possivel através de investimentos voltados para intensificacdo
sustentavel da agricultura fazer com que a producéo no contexto local de alimentos seja uma
alavanca para a insercdo social produtiva dos setores excluidos de forma que esta venha
contribuir para elaboragcdo de cardapios nutritivos garantindo assim o direito a alimentacédo
saudavel do aluno para o efetivo combate & fome no Municipio de Jodo Pinheiro-MG.

3.3 A EXISTENCIA DE CARDAPIOS NUTRITIVOS COMO MEIO DE EFETIVACAO DO
DIREITO A ALIMENTACAO S:AUDAVEL DO ALUNO PARA O EFETIVO COMBATE A
FOME NO MUNICIPIO DE JOAO PINHEIRO/MG

A existéncia de cardapios nutritivos € um eixo fundamental para a garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional no municipio de Jodo Pinheiro/MG, compreendendo assim o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicGes e os habitos alimentares
saudaveis. Esse ideal vem ao encontro da Lei n® 11.947/2009, art. 3°, a alimentacdo saudavel e
adequada € um direito do aluno e os cardapios alimentares devem ser elaborados respeitando
as referéncias nutricionais, a questdo cultural, a tradicdo alimentar da localidade, pautado na
sustentabilidade.?®

A agricultura sustentavel possibilita a distribuicdo de alimentos saudaveis a serem
consumidos de acordo com o cardapio nutricional dos alunos, sendo um meio ao combate a
fome e a inseguranca alimentar em Jodo Pinheiro/MG. Contudo, esses cardapios devem ser
elaborados por nutricionistas.

Os alimentos direcionados para as escolas publicas locais passam por um rigoroso
controle de qualidade, onde os alimentos a serem consumidos, devem ser livres de
contaminacéo, apodrecimento ou prazo de validade vencidos. Evidentemente, a qualidade dos

% BRASIL. Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria
n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias. Planalto.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm (art. 3°).
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alimentos diz respeito também a possibilidade de consumi-los de forma digna. Dignidade
significa permitir que as pessoas possam se alimentar em um ambiente limpo, seguindo as
normas tradicionais de higiene.

Portanto, ndo é possivel ter uma alimentacdo saudavel sem que esta seja sustentavel em
todas as suas dimensdes, o direito de se alimentar regularmente e adequadamente ndo deve ser
produto da benemeréncia ou resultado de a¢des de caridade, mas sim, de uma obrigacéo e dever
do Estado.

De forma bastante atuante, o Municipio de Jodo Pinheiro conta com a ALFA
(Associacdo de Apoio a Agricultura Familiar) que tem conseguido fazer a ponte entre a
producdo dos pequenos produtores da regido e os programas de governo, cujo principal foco é
participacdo da associagdo no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e venda dos
produtos para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A Alfa distribui produtos
de 3 mil agricultores familiares e assentados de reforma agraria dos municipios de Jodo
Pinheiro, Unai, Paracatu, Arinos, Lagoa Grande e Brasilandia de Minas. A Associacao relne
produtores com propriedades entre 30 e 70 hectares, e conta com uma estrutura de vendas,
transporte e ligagdo com os mercados?’.

A atuacdo de associacOes e demais setores da sociedade voltadas ao incentivo e
promocdo da Agricultura Familiar, com foco na sustentabilidade e no combate a fome faz-se
cada vez mais necesséria, de forma a ter maior acesso as informac@es referentes as politicas
publicas existentes, contribuir para elaboracdo de novas e mais eficazes. Além de estreitar 0s
lagos entre os pequenos agricultores e o mercado almejado.

4 CONCLUSOES

O presente trabalho teve o designio de identificar a importancia da agricultura familiar
para 0 combate a fome no municipio de Jodo Pinheiro/MG para viabilizar a implementacéo do
ODSs2.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a intencdo de definir a participacdo
dos pequenos produtores na agricultura sustentavel. Este resultado pode ser verificado no item
2 do presente artigo, ao descrever sobre a promocao da agricultura familiar sustentavel como
estratégias de incentivo as atividades rurais pelos pequenos produtores.

O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou pesquisar sobre a capacitacdo de
agricultores familiares em acdes de gestao associativas. Sendo que o terceiro objetivo especifico
teve o proposito de identificar os desafios da agricultura sustentavel familiar e, por fim,
compreender as estratégias da agricultura familiar no cenario atual dentro do municipio de Jodo
Pinheiro/MG. O resultado de ambos pode ser verificado no item 3 do presente artigo, ao relatar
sobre a importancia de capacitacdo e politicas publicas com praticas efetivas e apoio técnico a
agricultura familiar e a sustentabilidade h& o efetivo combate a fome no municipio de Jodo
Pinheiro/MG.

A Agricultura Familiar precisa ser pensada, a partir de uma diversidade de significacdes,
sem mitigar a construgdo de estratégias de sustentacdo e reproducdo de suas formas
organizativas. O termo sustentabilidade denota, na maioria das vezes, apenas expressoes
voltadas as questdes ambientais, no entanto, deve ser pensado e discutido de uma forma mais
ampla, com visdo mais holistica ndo se limitando apenas a questdo ambiental, mas levando
também em consideracdo a sustentabilidade social e econdmica.

Em suma, a sustentabilidade da agricultura familiar esta relacionada a combinacéo de
diferentes formas de organizagdo produtivas. Nesse sentido, tem por finalidade avaliar a
sustentabilidade da agricultura familiar para a promog¢do do objetivo de desenvolvimento

27 EMBRAPA CERRADO. Visita da Associagdo no Municipio de Jodo Pinheiro. Disponivel em:
https://www.cpac.embrapa.br/visitaAlfa/
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sustentavel (ODS) n.° 2 fome zero e agricultura sustentavel em nivel municipal, por meio de
indicadores e indices de sustentabilidade, pressupde-se de que é necessario que 0s agricultores
tenham conhecimento sobre as formas de subsidiar seus investimentos, bem como: o retorno
desses investimentos, ponto de equilibrio, custos, manutencédo, depreciacdo, para assim, atingir
resultados compativeis com as atividades por eles desenvolvidas.

Como € sabido, resultados econémicos mais expressivos favorecem e melhoram
sobremaneira, a vida social dos agricultores rurais. Através de uma andlise superficial foi
possivel constatar uma preocupagdo por parte dos agricultores em manter e preservar 0s
recursos naturais, pois sabem da importancia deles para a permanéncia na atividade agricola
sustentavel. Contudo, sugere-se uma analise mais criteriosa e minuciosa com levantamento de
dados e pesquisa quanto as formas de preservacdo do meio ambiente.

Vale ressaltar que muitas das vezes os altos custos somados a limitacdo econdmica, sdo
fatores impeditivos para operacionalizar agbes mais contundentes em prol do uso e preservagéo
dos recursos naturais. Os dados da pesquisa em relacdo aos Indicadores de Sustentabilidade e
Agricultura Familiar no contexto local corroboram com tal fato de que ha uma proximidade
entre 6rgdos publicos representativos (Prefeitura Municipal e Emater) com os agricultores.

No entanto, observou-se a necessidade de uma participacdo mais ativa desses 6rgaos
junto aos agricultores familiares pesquisados, com propdsitos engajados num objetivo comum
de continuar produzindo, mas ao mesmo tempo preservando 0S recursos naturais, a
sustentabilidade e a permanéncia desses agricultores nas suas atividades.

Por fim, evidencia-se a importancia de estudos como este, acerca dos questionamentos,
levantamento e anélise de indicadores e indices de sustentabilidade para a agricultura familiar
e combate a fome no contexto local, objetiva-se que este artigo possa contribuir como
ferramenta de suporte a decisdo nas esferas econémica e social (publica e privada) como forma
de orientar o processo de sustentabilidade e a importancia da agricultura familiar ao combate a
fome. Salienta a importancia pelo despertar de novas pesquisas neste campo para dar
continuidade ao processo de desenvolvimento e que possam servir de base para uma
equalizagéo desta categoria de produtores.
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TRANSFORMANDO VIDAS EM PATOS DE MINAS: UM OLHAR SOBRE AS
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE MENTAL PARA A IMPLEMENTAGCAO DO
OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) N.°3

Michelle Lucas Cardoso Balbino?®; Michelle Timéteo Freitas?®; Gedeon Batista Silva®’;
Amanda Tavares da Silva3!; Ligia Ferreira de Santana? e Emilia Cristina Ribeiro Soares*?

RESUMO: Salde e bem-estar é assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos em todas as idades, especificamente no tema de Transtorno Mental, causas e
consequéncias da descontinuidade do tratamento psiquico e a relagdo de transtorno
mental/crimes violentos. Estudos apontam que o sistema de salde ainda ndo esta
adequadamente preparado para atender os pacientes com transtorno mental. Como resultado,
existe uma grande lacuna entre a necessidade de tratamento e a disponibilidade de tratamento
em todo 0 mundo. Em paises de baixa e média renda, 76% a 85% das pessoas com transtornos
mentais ndo recebem ou ndo tém continuidade no tratamento. Em paises de alta renda, 35% a
50% das pessoas com transtornos mentais estdo na mesma situacdo; outro problema é a ma
qualidade dos cuidados prestados aos pacientes tratados. Objetivos: Expde-se como objetivo
geral deste trabalho identificar as lacunas existentes nas politicas publicas estatais quanto a
negligéncia e o abandono no atendimento as pessoas com transtornos mentais. De forma
especifica: analisar o funcionamento das medidas propostas pelo Estado contra o abandono da
psicoterapia; demonstrar a importancia da implementacdo de Politicas Publicas Sociais que
envolvem o tratamento mental; verificar como os Direitos Fundamentais visam combater o
abandono familiar ao paciente com transtorno mental; explicar a frequéncia da negligéncia
psicoldgica devido a falta de apoio do Estado e, por fim, definir meios de aplicacéo politicas
publicas para conscientizar e punir o responsavel legal por falta de compromisso com o manejo
psicoldgico do paciente. Metodologia: A metodologia aplicada é a pesquisa qualitativa, com
fontes primarias (pesquisa de campo) e secundaria (referencial tedrico), visando o
conhecimento doutrinério acerca da matéria, além de utilizar o método dedutivo e como
técnicas de pesquisa a abordagem conceitual (investigacdo teorica) e entrevistas (pesquisa
empirica). Consideragdes Finais: O presente trabalho encontra-se concluso, com os seguintes
resultados: As politicas publicas estatais disponibilizam recursos e garantias as pessoas
acometidas de transtornos mentais, porém, ndo existe seguridade a interrupcdo do tratamento
psiquico. A disponibilidade de recursos é disponibilizada pela protecdo legal como meio de
viabilizar a dignidade das pessoas com transtorno mental. Ademais, 0 acesso gratuito, sigiloso
e a conscientizacdo da salde mental para prevenir a violéncia autoprovocada, bem como, o
Direito de Prioridade como meio de efetivacdo de politicas publicas de protecdo contra
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abandono do tratamento de transtorno mental presente nas normas municipais de Patos de
Minas. As ac0Oes estatais de apoio psicossocial para pessoas com sofrimento mental garantem a
efetivacdo normativa. Logo, a garantia estatal de servigos de emergéncia psiquiatrica em pronto
socorro para pessoas com sofrimento mental: uma imposicao de normas federais. Portanto, a
atencdo integral como condigdo para atuagdo do poder publico em caso de desamparo social
promovendo a reinsercao familiar.

PALAVRAS-CHAVE: Saude. Bem-estar. Transtorno mental. Tratamento psiquico. ODS.
1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2015 foi adotada uma agenda mundial com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel composta por 17 objetivos a serem atingidos até 2030. Nesta
agenda sdo previstas agdes mundiais nas areas de erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar,
agricultura, saude, educacao, reducdo das desigualdades, energia, gua e saneamento, mudanca
do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, infraestrutura, entre outros®4,

O trabalho a seguir trata-se da ODS 3-Salde e bem-estar: assegurar uma vida saudavel
e promover o0 bem-estar para todos em todas as idades. Seguindo esse conceito o Grupo 3 foca
especificamente no tema de Transtorno Mental, causas e consequéncias da descontinuidade do
tratamento psiquico e a relacdo de transtorno mental/crimes violentos. Estudos apontam que o
sistema de salde ainda ndo estd adequadamente preparado para atender 0s pacientes com
transtorno mental... Como resultado, existe uma grande lacuna entre a necessidade de
tratamento e a disponibilidade de tratamento em todo 0 mundo. Em paises de baixa e média
renda, 76% a 85% das pessoas com transtornos mentais ndo recebem ou nédo tém continuidade
no tratamento. Em paises de alta renda, 35% a 50% das pessoas com transtornos mentais estao
na mesma situacdo, outro problema é a ma qualidade dos cuidados prestados aos pacientes
tratados®®.

A gravidade da doenga mental continua a aumentar. Durante e ap6s o periodo
pandémico teve um impacto significativo na saide mental da populacdo em geral, na vida social
e econdmica em esfera global. Para muitas pessoas, o isolamento social, a incerteza sobre a
doenca, a perda de conhecidos e familiares ou medo do futuro, causam ou agravam 0s
transtornos mentais requerendo uma acao imediata do Estado.

A Politica Nacional de Saude Mental é uma acdo do Ministério da Saude que consiste
em estratégias adotadas nacionalmente para organizar e oferecer tratamentos de salde mental
gratuitos. Apoio as pessoas em tratamento e a reabilitacdo psicossocial como um conjunto de
atividades voltadas para o fortalecimento e a concretizacdo da cidadania dos pacientes e seus
familiares, por meio da criagéo e desenvolvimento de iniciativas relacionadas a recursos locais
para emprego, moradia, educacio, cultura, seguranca e direitos humanos®. Atualmente, a nivel
municipal, a assisténcia oferecida a pessoas diagnosticadas com algum Transtorno Mental é o
encaminhamento aos Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS)®’, que sio servicos de satde de

3 ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3. Salde e Bem-Estar.
Garantir 0 acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades. s.d. Disponivel:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
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carater aberto e comunitério voltados aos atendimentos de pessoas com sofrimento psiquico ou
transtorno mental, incluindo aquelas pessoas decorrentes do uso de alcool e drogas, que se
encontram em situacgdes de crise ou em processos de reabilitacdo psicossocial. Nos CAPS atuam
equipes especializadas, que empregam diferentes intervencdes e estratégias de acolhimento,
como psicoterapia, seguimento clinico em psiquiatria, terapia ocupacional, reabilitacdo
neuropsicoldgica, oficinas terapéuticas, entre outros. Os pacientes e seus familiares podem
encontrar tratamentos tanto coletivos como individuais. As duas formas sdo importantes para a
recuperacdo mental do paciente e sua reintegracdo na sociedade junto aos seus familiares.

A falta de politicas publicas que realmente cheguem a populacédo e que sejam adequadas
para enfrentar problemas sociais, pode ocasionar danos irreversiveis a sociedade. A pesquisa
justifica-se pela necessidade de uma ac¢ao do Estado que efetive 0 monitoramento do tratamento
das pessoas com transtornos mentais, pois, a descontinuidade tem por consequéncia o
isolamento social, a evolucdo do transtorno, episddios emocionais desgastantes, violéncia,
crimes violentos, agressividade em meio aos familiares e gerando grandes conflitos®.

Nesta conjuntura de pesquisa, despontou-se a seguinte Problemética: existe uma
efetivacdo das politicas publicas de protecdo contra abandono do tratamento de
transtorno mental no municipio de Patos de Minas/sMG que viabilizam o ODS 3?
Hipoteticamente, acredita-se, que familias e pacientes que sofrem com transtornos mentais tém
dificuldade na continuidade do tratamento psiquico por motivos variados. Pode ser que desde
o0 elo com o terapeuta, dificuldades financeiras, abandono familiar ou falta de empatia por parte
dos profissionais da satde levam a descontinuidade do tratamento. A falta de politicas publicas
adequadas para lidar com essas questdes sociais pode acarretar danos imensuraveis, sendo de
grande importancia a pesquisa sobre a descontinuidade do tratamento psiquico.

Para o alcance do resultado dessa problematica, expde-se como objetivo geral deste
trabalho: Identificar as lacunas existentes nas politicas publicas estatais quanto a negligéncia e
0 abandono no atendimento as pessoas com transtornos mentais. Para atingir esse objetivo geral,
foram tracados outros objetivos especificos: analisar o funcionamento das medidas propostas
pelo Estado contra o abandono da psicoterapia; demonstrar a importancia da implementacéao de
Politicas Publicas Sociais que envolvem o tratamento mental; verificar como os Direitos
Fundamentais visam combater o abandono familiar ao paciente com transtorno mental; explicar
a frequéncia da negligéncia psicoldgica devido a falta de apoio do Estado e definir meios de
aplicacdo de politicas publicas para conscientizar e punir o responsavel legal por falta de
compromisso com o0 manejo psicoldgico do paciente.

Quanto a metodologia aplicada foi realizada pesquisa qualitativa, com fontes primarias
(pesquisa de campo) e secundaria (referencial tedrico), visando o conhecimento doutrinario
acerca da matéria, além de utilizar o método dedutivo e como técnicas de pesquisa a abordagem
conceitual (investigacdo tedrica) e entrevistas (pesquisa empirica).

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de politicas publicas que efetivem a
continuidade do tratamento das pessoas com transtornos mentais. A descontinuidade tem por
consequéncia o isolamento social, a evolucgéo do transtorno, episddios emocionais desgastantes,
violéncia, agressividade em meio aos familiares gerando grandes conflitos. Novos episddios de
surtos tém consequéncias desastrosas, como a definicdo de crimes violentos, suicidios,
atingindo diretamente a sociedade e o0 meio onde vive, sendo comprometido a satde e ao bem-
estar ndo s6 do paciente, mas também de toda familia.

Portanto, as medidas estatais disponibilizam recursos e garantias as pessoas acometidas
de transtornos mentais, porém, ndo existe seguridade a interrupcdo do tratamento psiquico. A
protecdo legal como meio de viabilizar a dignidade das pessoas com transtorno mental (2).

38 GARCIA, Marina; GONCALVES, Alessandro. Estudo Aplicado do Sistema de Salide na Europa. Intr@ciéncia
Revista Cientifica, ed. 19, jun. 2020. Disponivel em: https
:/luniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20200522114349.pdf
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Ademais, 0 acesso gratuito, sigiloso e a conscientizacdo da salde mental para prevenir a
violéncia autoprovocada, bem como, o Direito de Prioridade como meio de efetivacdo de
politicas pablicas de protecdo contra abandono do tratamento de transtorno mental presente nas
normas municipais de Patos de Minas (3). As acdes estatais de apoio psicossocial para pessoas
com sofrimento mental garantem a efetivagdo normativa (4). Logo, a garantia estatal de servicos
de emergéncia psiquiatrica em pronto socorro para pessoas com sofrimento mental: uma
imposicdo de normas federais (5). Portanto, a atencédo integral como condicdo para atuagéo do
poder publico em caso de desamparo social promovendo a reinsercdo familiar (6).

2 A PROTECAO LEGAL COMO MEIO DE VIABILIZAR A DIGNIDADE DAS
PESSOAS COM TRANSTORNO MENTAL.

A protecdo legal e formas de viabilizar a dignidade das pessoas com transtorno mental
serdo pontos abordados neste item. As formas de protecédo estao definidas na Lei n.° 10.216 de
abril de 2001%° , que define a prote¢do e garantia da dignidade a esse grupo de pessoas.

A protecdo legal é um ato de proteger alguém ou algo de um perigo, de um mal relativo
a norma ou regra juridica, autorizado, sancionado por lei; conforme os principios do direito.
A protecdo legal é a forma que o Estado tem de garantir o minimo necessario para que a
sociedade alcance a dignidade. Por meio de normas e acfes o Estado garante essa protecéo,
oferecendo diretrizes para a sociedade conseguir a organizagdo social necessaria para um bom
convivio. Na érea da salde a funcdo do Estado é garantir um tratamento digno e acolhedor ao
paciente com transtorno mental, pois durante muito tempo o transtorno mental era associado a
criminalidade, no qual os pacientes eram tratados em locais miserdveis e submetidos a
tratamentos invasivos e violentos.

Os transtornos mentais sdo tidos como condigBes clinicamente significativas
caracterizadas por alteracdes do modo de pensar e do humor ou por comportamentos associados
com angustia e/ou deterioracdo do funcionamento pessoal*!. Geralmente sdo pessoas que
enfrentam preconceito e a exclusdo social, sem acesso a oportunidades comparado a pessoas
saudaveis de uma sociedade.

Com o passar dos anos um novo olhar surgiu tanto social como politico sobre satde
mental, veio a necessidade de trazer dignidade ao paciente e assisténcia necessaria a familia.
Assim, a protecéo legal passa a ser uma garantia para melhores condigdes de vida para pessoas
com sofrimento psiquico.*?> A garantia dos direitos e protecdo para as pessoas acometidos de
transtorno mental, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminagdo, garantindo-se
tratamento com dignidade e respeito em beneficio de sua saide no qual é expressada na Lei
Federal n.° 10.216 de Abril de 2001*que dispe sobre a protecio e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde mental, e as

39 BRASIL, Lei N° 10.216, De 6 De Abril De 2001. Dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em saude mental. Planalto: Brasilia, 6 de abril de 2001.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm (art. 2° I, 11, V).

40 PROTECAO. In: DICIONARIO BRASILEIRO da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos,
2015. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/prote%C3%A7%C3%A30/

41 SILVA, Dilma. SANTANA, Paulo Roberto. Transtornos mentais e pobreza no Brasil: uma revisdo sistematica.
Tempus — Actas de Sadde Coletiva, v. 6, n. 4, p. Pag. 175-185, 31 dez. 2012. Disponivel em:
-https://tempusactas.unb.br/index.php/tempus/article/view/1214 .

2 JUNIOR, Rubens. VENTURA, Carla. O tratamento dos portadores de transtorno mental no Brasil — da
legalizacéo da excluséo a dignidade humana. Revista De Direito Sanitario, 15(1), 40-60. jul. 2014. Disponivel
em: https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/82805.

4 BRASIL, Lei N° 10.216, De 6 De Abril De 2001. Dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em saide mental. Planalto: Brasilia, 6 de abril de 2001.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm (art. 2° I,11,1V).
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instrugdes para um tratamento digno e humanizado j& esté vigente desde Abril de 2001 e no
Art. 3% confirma a garantia de responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de
salde mental, a assisténcia e a promocdo de agdes de salde aos portadores de transtornos
mentais, com a devida participacdo da sociedade e da familia, a qual serd prestada em
estabelecimento de salde mental, assim entendidas as instituicdes ou unidades que oferecam
assisténcia em salde aos portadores de transtornos mentais**.

Conclui-se, que ao analisar as medidas legais oferecidas pelo Estado que estdo
associadas a uma forma de protecéo e respeito, nota-se que a garantia da dignidade do paciente
com transtorno mental, além de ter acesso a salde, é o acompanhamento profissional e a
incluséo social. Logo, a efetivacdo de politicas publicas também ¢ uma forma de protecéo contra
0 abandono do tratamento de pessoas com transtornos mentais.

3 O DIREITO DE PRIORIDADE COMO MEIO DE EFETIVACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECAO CONTRA ABANDONO DO TRATAMENTO DE
TRANSTORNO MENTAL PRESENTE NAS NORMAS MUNICIPAIS DE PATOS DE
MINAS.

Um meio de protecdo contra o abandono do tratamento mental é ter 0 acompanhamento
necessario e a prioridade no atendimento emergencial, também uma forma de efetivacdo de
politicas publicas, no qual é de grande importancia para a manutencéo da saude e bem-estar do
paciente.

Primeiramente, pode-se resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, "colocar o governo em acdo" e/ou analisar essa acdo e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes. A formulacao de politicas pablicas
constitui-se no estdgio em que 0s governos democraticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real,

Ao analisar a realidade social, nota-se que para iniciar o tratamento psiquico 0s
procedimentos se tornaram mais acessiveis a populacdo em geral. O governo federal, estadual
e municipal, em acdo conjunta, disponibilizara tratamento ambulatorial. Sera disponivel em
uma rede de cuidado em saude mental para a populacdo brasileira, por meio de acbes de
promocao da salide mental, prevencdo de agravos, assisténcia e cuidado, bem como reabilitacdo
psicossocial e reinsercdo das pessoas com transtornos mentais e outras condi¢des clinicas
decorrentes do uso de alcool e outras drogas*®.

A RAPS (Rede de Atencdo Psicossocial)*’, definida pela Portaria GM/MS 3.088/2011,
incorporada na Portaria de Consolidagdo 03/2017, preconiza a criagdo, ampliacéo e articulacéo
de pontos de atencdo a salde para pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo

4 BRASIL, Lei N° 10.216, De 6 De Abril De 2001. Dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em satide mental. Planalto: Brasilia, 6 de abril de 2001.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm (art. 3°).

4 SOUZA, Celina. Politicas pUblicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, n. 16, p. 20-45, jul. 2006. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/soc/a/6Y sWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf

% GOV.BR. Salde Mental. Gov.br, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-
z/s/saude-mental .

47 MS. Ministério da satde. Consolidacdo das normas sobre as redes do Sistema Unico de Satde. Estabelecer
diretrizes para a organizacdo da Rede de Atencdo a Saude, no ambito do SUS, 23 de dezembro de 2011.
Disponivel no link:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/comum/13163.html .
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aquelas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).*

Geralmente um grande problema se destaca; o fato da descontinuidade do tratamento ou
0 abandono, que se define como ato ou efeito de desistir, renunciar, abandonar; afastamento,
desisténcia ou rentincia.*® O abandono do tratamento na psicoterapia constitui-se em problema
com graves consequéncias para o individuo e para a sociedade, tendo em vista que poucas
pessoas conseguem de fato dar continuidade no tratamento psiquico por varios fatores.

Assim, uma das consequéncias da descontinuidade do tratamento é a violéncia
autoprovocada que € um grave problema de satde publica em ambito global. Pode se manifestar
de diversas formas e alcancar qualquer individuo, independente da raca/cor, condicdo social,
sexo e faixa etéria. As lesGes autoprovocadas se caracterizam por atos de automutilacdo, que
vao desde formas leves, como arranhdes, mordidas e pequenos cortes na pele, até formas mais
graves, como a perda de membros e até mesmo da propria vida®.

Uma forma de protecdo imediata do Estado foi a obrigatoriedade do atendimento
prioritario dos pacientes com transtornos mentais, que € um meio necessario para evitar graves
consequéncias, tanto pessoal, familiar ou social. O direito de prioridade se define como direito
ou possibilidade legal de falar primeiro ou de ser atendido em primeiro lugar; preferéncia ou
primazia: no Brasil, ha uma lei que da prioridade de atendimento em 6rgéaos publicos, bancos,
a idosos, gestantes e pessoas com necessidades especiais®, é comprovado e expressamente
definido no Projeto de Lei Municipal n.° 1713 de 2002 em Patos de Minas/MG.

Dessa forma, verifica-se a efetividade na norma e um exemplo disso foi a Marcha dos
Usuérios a Brasilia, em 30.09.2009, com manifestacdo publica e audiéncia com dez
Ministérios®?, conquistando a realizacio da 42 Conferéncia de Satide Mental, nota-se ento a
mobilizacdo social e governamental de apoio e solidariedade voltada a uma nova abordagem as
pessoas com transtorno mental.

Portanto, um novo caminho foi tragcado como forma de priorizar o tratamento psiquico,
acOes sociais e acOes estatais de apoio ao sofrimento mental como meio da efetivacdo
normativa, no qual foi disponibilizado a toda sociedade tratamento digno, acessivel e eficaz

4 AS ACOES ESTATAIS DE APOIO PSICOSSOCIAL PARA PESSOAS COM
SOFRIMENTO MENTAL GARANTEM A EFETIVACAO NORMATIVA.

As acdes estatais de apoio psicossocial para pessoas com sofrimento mental representam
estratégias que viabilizem a efetivacdo normativa sobre transtornos mentais no Brasil. As acdes
estatais estdo relacionadas a Lei Federal n.° 10.216, de abril de 2001%, artigo 2° I, 11, 1V, que
garante um tratamento gratuito/ sigiloso e igualitario para pessoas com transtorno mental. As
acOes estatais sdo um instrumento do qual o Estado dispde para realizar a igualdade substancial

4 GOV.BR. Saude Mental. Gov.br, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-
a-z/s/saude-mental .

49 ABANDONO. In: DICIONARIO BRASILEIRO da lingua portuguesa. S&o Paulo: Editora Melhoramentos,
2015. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/abandono/
50BRITO, Franciele. MOROSKOSKI, Mércia. et al..e Violéncia Autoprovocada Em Adolescentes No Brasil,
Segundo Os Meios Utilizados. Cogitare Enfermagem, v. 26, p. e76261, out. 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cenf/a/QY fSyY mg46S4MT8Dwy8p5Sxwi/#

51 PRIORIDADE. In: DICIONARIO BRASILEIRO da lingua portuguesa. S&o Paulo: Editora Melhoramentos,
2015. Disponivel em:https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/prioridade/

% SANTOS, Roberto. CARVALHO, Gilda. Cartilha Direito a salide mental, Ministério Pablico Federal/
Procuradoria Federal dos direitos do Cidaddo. Disponivel em: https://www.abrata.org.br/site2022/wp-
content/uploads/2018/01/cartilhadireitossaudemental.pdf
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entre os seus membros buscando promover igualdade e inclusido a todos®*. Desde modo, as
acOes estatais sdo medidas adotadas pelo governo que oferecem tratamento e apoio social e
psicolégico a pessoas que sofrem de transtornos mentais. Essas a¢bes podem incluir, por
exemplo, a conscientizacao da saude mental para prevenir a violéncia autoprovocada conforme
a Lei Estadual n.° 24.091 de maio de 2022 - Art. 1°e 2°.

Entende-se que tais medidas se fazem necessarias para que a pessoa com transtornos
mentais tenha uma qualidade de vida, e que tenha seus direitos preservados. Acredita-se, 0S
servigos extra-hospitalares de atendimento em salde mental como os Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS), as Unidades Bésicas de Saude, o Hospital Dia (HD), as Residéncias
Terapéuticas (RT), entre outros, podem aumentar sua efetividade de assisténcia e cuidado as
pessoas com transtorno mental®®, Essas a¢des criam uma rede de apoio psicossocial para esse
grupo de pessoas que necessitam desse acolhimento.

Destacam-se também a importancia dos municipios, que podem se envolver criando leis
municipais, como previsto no Projeto de Lei Municipal N° 1713 de 2002 Artigo 1°- Fica
assegurado o direito ao atendimento prioritario as pessoas idosas e aos portadores de deficiéncia
fisica, sensorial e mental, em todos os hospitais e postos de saude sediados no municipio de
Patos de Minas®’.

Conclui-se ac¢des estatais de apoio psicossocial para pessoas com sofrimento mental, sao
leis criadas para garantir o tratamento e apoio psicolégico, para que essas pessoas possam ter
uma qualidade de vida, e que se sintam incluidos socialmente.

Essas acdes oferecem garantia ao tratamento adequado, assisténcia médica, sendo um
apoio fundamental para os pacientes e familiares. Entende-se que é garantida a efetivacédo
normativa, pois todos que necessitam e tém interesse, conseguem ter acesso ao tratamento
adequado. Conforme previsto na garantia estatal de servicos de emergéncia psiquiétrica,
incluindo a assisténcia social a todos que necessitem, oferecendo tratamento adequado e
assisténcia.

5 A GARANTIA ESTATAL DE SERVICOS DE EMERGENCIA PSIQUIATRICA EM
PRONTO-SOCORRO PARA PESSOAS COM SOFRIMENTO MENTAL: UMA
IMPOSICAO DE NORMAS FEDERAIS.

A garantia estatal de servicos de emergéncia psiquidtrica em pronto-socorro para
pessoas com sofrimento mental é regulamentada pela Lei Federal 10.216 de abril de 2021,
especificamente no seu artigo 2°, incisos | e IX. A mencionada lei dispde sobre a garantia estatal
consistente na protecdo dos direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
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0 modelo assistencial em saude mental, sendo, portanto, aplicavel para o atendimento de
emergéncia psiquiatrica em pronto socorro a essas pessoase.

Tal garantia, inclui, necessariamente, a assisténcia social a todos os cidadaos, que em
virtude da sua precaria condicdo fisica e mental, encontram-se limitados nas suas atividades
sociais, ndo apresentando condic@es de prover sua propria subsisténcia®®. Assim, a Lei é uma
forma de garantir o auxilio do estado aos necessitados as condi¢cdes minimas de subsisténcia,
bem como a insercao/reinsercdo do cidaddo no seio familiar, profissional e social.

Conforme preconiza o artigo 2° da Lei 10.216/01, nos atendimentos em salde mental
de qualquer natureza, a pessoa e seus familiares ou responsaveis deverdo ser formalmente
cientificados dos seus direitos.

Dessa forma, a emergéncia psiquiatrica é apenas uma das muitas faces do Sistema de
Saude Mental, apresentando-se atualmente como uma das principais portas de entrada para o
inicio do tratamento psiquiatrico ou ainda como meio de acesso a internacio®. Todo aquele
portador de transtorno mental que necessitar de intervencao imediata e imprescindivel, devera
ter acesso ao melhor tratamento do sistema de salde, de acordo com as suas necessidades,
inclusive de forma prioritaria®®.

Tais direitos sdo garantidos por meio de Lei Federal que tem como finalidade garantir o
tratamento digno, assim como a protecdo dos direitos das pessoas com portadoras de transtornos
mentais. Desse modo, os direitos garantidos pelo art. 2° da Lei 10.216/01, trata-se de uma
imposicdo legal da garantia estatal dessas pessoas, devendo garantir a eficacia de norma
constitucional de fendmeno conexo. A lei federal entéo, traduz-se na possibilidade de aplicagédo
de dispositivo constitucional, devendo, como no caso, ser clara e demonstrar a sua capacidade
de produzir os pretendidos efeitos juridicos®?.

Conclui-se entdo, que todo cidaddo portador de transtorno psiquiatrico que necessitar de
atendimento em emergéncia em satde mental, terd garantia especial com fulcro na Lei Federal
10.216/01, devendo ter acesso ao melhor tratamento de satde adequado as suas necessidades
especificas, sendo, ainda, atendido de forma preferencial. Apesar da garantia estatal introduzida
pela mencionada lei, ndo h& como se ignorar a precariedade do nosso sistema de salde como
um todo. Todavia, em que pese as limitacGes do estado em prestar todos os direitos garantidos
pelas normas vigentes, a lei devera servir como fundamento para eventual intervencao judicial
para garantia do direito dessas pessoas.
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6 A ATENCAO INTEGRAL COMO CONDICAO PARA ATUAGCAO DO PODER
PUBLICO EM CASO DE DESAMPARO SOCIAL PROMOVENDO A REINSERCAO
FAMILIAR

A atencdo integral como condigdo para atuacdo do poder publico em caso de desamparo
social promovendo a reinsercao familiar, sendo necessario incluir as pessoas com transtornos
mentais, para que ndo haja indiferenga social, e o paciente com transtorno mental possa
participar do convivio social e familiar. Por meio de a¢des os 6rgaos competentes como CAPS
realizam atendimentos e facilitam o acesso ao tratamento, garantindo que todos tenham um
tratamento digno e adequado, sendo assim as pessoas com transtorno mental que se encontram
em situacdo de desamparo social, 0 poder publico providenciard a atencdo integral de suas
necessidades.

O Poder publico é o conjunto dos 6rgdos com autoridade para realizar os trabalhos do
Estado para a organizacdo da nacdo. A expressdao é utilizada também de poderes politicos,
formados pelos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Em sentido amplo, representa
0 préprio governo, o conjunto de atribuicdes validado pela soberania popular. A atencédo
integral do poder publico se manifesta no acolhimento do paciente com transtorno mental, no
qual acolher é a possibilidade de proporcionar um acesso universal abrindo as portas dos
servicos de saude a todos os usuarios que dela necessitam. O acolhimento realizado é percebido
como uma relacdo de cuidado entre o paciente e o profissional de salde, torna-se uma
ferramenta valiosa no processo de cuidar.®

Em Patos de Minas esse primeiro acesso se da pelo CAPS (Centro de Apoio
Psicossocial), no qual é possivel encontrar um atendimento acolhedor e compreensivo com
profissionais capacitados para tratamento da satude mental dos 89.983 pacientes patenses. O
Poder Publico representado pelo municipio, disponibiliza diversos profissionais em cada
unidade do CAPS, sendo eles: Médicos, enfermeiros, psicdlogos, psiquiatras, assistente social
dentre outros®. O objetivo do CAPS Patos de Minas é buscar um melhor atendimento aos
pacientes para que eles tenham uma boa recuperacdo da sua satude mental e integracdo social
tanto com a comunidade como de seus familiares. E um servico de salide aberto e comunitario,
considerado o lugar de referéncia e tratamento para pessoas com transtornos mentais graves e
persistentes, que precisam de cuidados intensivos e especializados. O tratamento oferecido pelo
CAPS possibilita uma atencdo especial ao paciente, garantindo 0 minimo necessario para um
tratamento digno e igualitario.

Um problema recorrente entre os pacientes com sofrimento mental é o desamparo, tanto
familiar, como social. O desamparo € uma experiéncia fundamental da condicdo humana e é em
torno dela que se constitui a posi¢do do sujeito no lago social. Freud faz do estado de desamparo
(hilflosigkeit) um conceito de referéncia em sua obra. Ele o enfatiza como o prot6tipo das
situacBes traumaticas, geradoras de angustia no adulto, pois o confronta, no tempo presente, com
a impoténcia de seu estado de desamparo infantil originario. Segundo Freud, o mal-estar, a
infelicidade e as situacOes traumaticas chegam de trés direcdes: do sofrimento do préprio corpo,
do mundo externo e das insatisfacbes ou da violéncia desencadeadas pelas relagbes com 0s
outros®. O sofrimento gerado pelo estado de abandono é de tamanha intensidade que pode gerar
situacOes desastrosas na vida do paciente mental. Sendo assim, cabe refletir sobre a fragilidade
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da lei sobre sua relagdo com o sentimento de desamparo, frequentemente observado no contexto
atual.

De acordo com a Lei Estadual de Minas Gerais 11.802, no Artigo 19 trata-se aos
pacientes que perderam o vinculo com o grupo familiar e se encontram em situacdo de
desamparo social, o poder publico providenciara a atencdo integral de suas necessidades,
observando a situacdo individual de cada paciente®. Toda pessoa portadora de sofrimento
mental terd direito a tratamento constante de procedimentos terapéuticos, com o objetivo de
manter e recuperar a integridade fisica e mental, a identidade e a dignidade, a vida familiar,
comunitéria e profissional. Propondo entdo, solugfes através do poder publico para fazer valer
a lei e que chegue efetivamente ao paciente, sendo necessario a atencao integral como condicéo
para atuacdo do poder publico em caso de desamparo social promovendo a reinsercao familiar.

Portanto, conclui-se que o Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS) é o principal servigo
acessivel substitutivo ao manicébmio e a internacdo psiquiatrica, sendo estratégico na
organizacdo da Rede de Atencdo Integral a Saude Mental, com o objetivo de promover e apoiar
a reinsercao social e o relacionamento do sujeito, além de fortalecer os vinculos com a familia
e a sociedade, assim, a convivéncia diaria com o0s pacientes altera o cotidiano, o lazer, as
atividades laborais e as relac@es sociais de toda a familia. Estas mudangas afetam a estrutura e
o funcionamento das familias e, em muitos casos, requerem adaptacdo e reorganizacdo para
satisfazer as necessidades daqueles que necessitam de cuidados em todas as areas das suas vidas.

7 CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
-estar para todos, em todas as idades, especificamente no tema de Transtorno Mental, causas e
consequéncias da descontinuidade do tratamento psiquico e a relagdo de transtorno
mental/crimes violentos.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a intencdo de analisar o
funcionamento das medidas propostas pelo Estado contra o abandono da psicoterapia. Este
resultado pode ser verificado no item 2 do presente artigo, ao descrever sobre a protecédo legal
como meio de viabilizar a dignidade das pessoas com transtorno mental.

O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou demonstrar a importancia da
implementacdo de Politicas Publicas Sociais que envolvem o tratamento mental. Este resultado
pode ser verificado no item 3 do presente artigo, ao relatar sobre o direito de prioridade como
meio de efetivacdo de politicas publicas de protecdo contra abandono do tratamento de
transtorno mental presente nas normas municipais de Patos de Minas.

O terceiro objetivo especifico propbs verificar como os Direitos Fundamentais visam
combater o abandono familiar ao paciente com transtorno mental. Este resultado pode ser
verificado no item 4 do presente artigo, ao expor sobre as acOes estatais de apoio psicossocial
para pessoas com sofrimento mental garante a efetivacdo normativa.

O quarto objetivo especifico se preocupou em explicar a frequéncia da negligéncia
psicolégica devido a falta de apoio do Estado. Este resultado pode ser verificado no item 5 do
presente artigo, ao falar sobre a garantia estatal de servi¢cos de emergéncia psiquiatrica em
pronto socorro para pessoas com sofrimento mental: uma imposicao de normas federais.

Por fim, o quinto objetivo especifico relatou sobre a necessidade de definir meios de
aplicacdo de politicas publicas para conscientizar e punir o responsavel legal por falta de
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compromisso com 0 manejo psicolégico do paciente. Este resultado pode ser verificado no item
6 do presente artigo, ao esclarecer sobre a atencdo integral como condicdo para atuacdo do
poder publico em caso de desamparo social promovendo a reinsercao familiar.

Conclui-se, que a eficacia das politicas publicas de saide mental é algo crucial para
alcancar o objetivo de desenvolvimento sustentavel, promovendo bem-estar e produtividade.
Investir em abordagens holisticas, desconstruidas e acesso equitativo aos servicos é essencial
para edificar sociedades mais resilientes e sustentaveis.

Como futuros estudos em continuidade deste trabalho propde-se uma analise das formas
de tratamento de transtornos mentais e meios de obrigar a continuidade do tratamento psiquico,
no qual é sugerido o acompanhamento obrigatorio da familia, da pessoa com incapacidade
mental e a penalizacdo do responsavel legal pelo abandono e o ndo comparecimento no
tratamento mental, evitando assim, a descontinuidade do tratamento psiquico e garantindo o
bem-estar do paciente em sociedade.
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A IMPORTANCIA DA EDUCACAO INCLUSIVA NA GARANTIA DO
DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA DEFICIENTE: A IMPLEMENTACAO DE
INSTRUMENTOS JURIDICOS MUNICIPAL PARA A PROMOGAO DA ODS 4

Michelle Lucas Cardoso Balbino®’; Kamilla Oliveira Rosa®, Zélia Maria de Oliveira
Guedes®, Laura Gongalves de Souza Neta’® e Mariza Vitoria Ribeiro da Silva’

RESUMO: Educacdo de qualidade € a oportunidade de ensino a todos, gozando de todos 0s
recursos necessarios para o melhor desenvolvimento da crianca, Tratando da crianca deficiente
tem-se a educacéo inclusiva, que consiste na inclusdo dessas criangas em sala de aula e projetos
educacionais, tem por "2direito acesso a professores de apoio, infraestrutura adequada para
recepciona-los, e aqueles alunos que necessitarem de "dieta especial, serdo também
disponibilizados. A educacdo inclusiva ratifica facilitar a estadia da crianca deficiente nas
dependéncias das escolas, garantindo que ndo sofra nenhum tipo de constrangimento ou
prejuizo devido as suas condicdes fisicas, mentais ou psicoldgicas’™. Objetivos: O obijetivo
geral deste trabalho € conhecer como esta sendo efetivada a educacédo inclusiva no Municipio
de Patos de Minas/MG para protecdo das criancas deficientes. E, de forma especifica, verificar
como a legislagdo aborda a temética de educacdo inclusiva; analisar os julgados que
estabelecem o processo de educacdo inclusiva das criancas com deficiéncia; identificar como a
APAE de Patos de Minas trabalha com as criangas deficientes; analisar na CEMED de Patos de
Minas as diretrizes sobre educacdo inclusiva; e, por fim, definir propostas de melhoria das
politicas publicas. Consideragdes Finais: O presente trabalho encontra-se em andamento,
apresentando os seguintes resultados iniciais: para efetivacdo das politicas publicas que
garantem a protecdo da crianca deficiente no municipio de Patos de Minas/ MG. Assim, torna-
se necessario a inclusdo do deficiente na sociedade, garantindo-lhe um trabalho-educacgéo
igualitario. Ademais, a auséncia de profissionais capacitados representa um empecilho no
processo de consolidacdo da educagdo inclusiva das criangas deficientes, assim como a
aceitacdo familiar é um fator dificultador no processo de educacdo inclusiva da crianca
deficiente.
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PALAVRAS-CHAVE: Educagéo. Inclusdo. Deficiente. ODS. Crianca.
1 INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil (ODS) 4, visa até o ano de
2030, garantir o acesso a educacio inclusiva, de qualidade e equitativa a todos. O art. 205" da
Constituicdo Federal define a educacéo como direito de todos e dever do Estado e da familia,
assim, como estabelecido em Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que traz a educacao
infantil consiste na primeira etapa de desenvolvimento da crianca garantindo que até os 5
(cinco) anos de idade tenha-se crescimento nos aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectual e
social para dar prosseguimento no ensino fundamental, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade’®.

Educacéo de qualidade é a oportunidade de ensino a todos, gozando de todos 0s recursos
necessarios para o melhor desenvolvimento da crianca. Quando se trata da crianca deficiente
tem-se a educacdo inclusiva, que consiste na inclusao dessas criancas em sala de aula e projetos
educacionais, tem por "’direito acesso a professores de apoio, infraestrutura adequada para
recepciona-los, e aqueles alunos que necessitarem de ’®dieta especial, serdo também
disponibilizados. A educagédo inclusiva ratifica facilitar a estadia da crianga deficiente nas
dependéncias das escolas, garantindo que ndo sofra nenhum tipo de constrangimento ou
prejuizo devido as suas condigdes fisicas, mentais ou psicoldgicas’.

No municipio de Patos de Minas- MG, conta com a assisténcia da Associac¢do de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE), uma organizagdo social com o objetivo de promover a
educacdo inclusiva. Criancas com diagnostico médico de deficiéncia, seja ela fisica, intelectual
ou mental recebem encaminhamento para a organizacdo que funcionara como alicerce para 0
desenvolvimento dessas criancas®®. Conta-se também com a reserva de 10% das vagas em
escolas de ensino publico reservada ao deficiente, aquelas criangas com diagndstico de
deficiéncia moderada a leve, que conseguem se desenvolver juntamente a outras criangas,
podem solicitar sua vaga com direito a professor de apoio®:. O grau de deficiéncia ¢ classificado
por pontuacédo, sendo considerado deficiéncia grave, moderada ou leve.

Nesta conjuntura de pesquisa, despontou-se a seguinte problematica: existe uma
efetivacdo da educacao inclusiva em protecao da crianca deficiente no Municipio de Patos
de Minas que viabilize 0 ODS 4? Hipoteticamente, acredita-se, que ndo existe a efetivacao
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completa da educacdo inclusiva no municipio, somente parcial, pois existe uma lacuna quanto
a aceitacao dos pais e responsaveis com a crianca deficiente e também a auséncia de recursos.

Para o alcance do resultado dessa problemaética, expde-se como objetivo geral deste
trabalho conhecer como esta sendo efetivada a educacédo inclusiva no Municipio de Patos de
Minas/MG para a protecdo das criancas deficientes. E de forma especifica: verificar como a
legislacdo aborda a tematica de educacdo inclusiva; analisar os julgados que estabelecem o
processo de educagdo inclusiva das criangas com deficiéncia; identificar como a APAE de Patos
de Minas trabalha com as criancas deficientes; analisar na CEMED de Patos de Minas as
diretrizes sobre educacéo inclusiva; analisar na CEMED de Patos de Minas as diretrizes sobre
educacdo inclusiva; e, por fim, definir propostas de melhoria das politicas publicas.

Metodologicamente, o presente trabalho esta definido em uma pesquisa normativa-
juridica®?, tendo como natureza do estudo a pesquisa qualitativa, do tipo exploratéria®®, com
fontes primarias (analise de leis e julgados) e secundaria (referencial teérico), visando o
conhecimento doutrinario acerca da matéria. Além de utilizar duplo método (dedutivo-indutivo)
para a elaboracdo dos argumentos, devido as suas finalidades diversas, o dedutivo tem o
propdsito de explicar o contetdo das premissas; o indutivo tem o designio de ampliar o alcance
dos conhecimentos®*. Para os procedimentos de analise utilizou-se a Teoria de Andlise de
Conteldo, a qual analisa contetdos e documentos, o proposito a atingir € o armazenamento sob
uma forma variavel e facilitacdo do acesso ao observador de tal forma que este obtenha o
méaximo de informagbes (aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo)®.

A presente pesquisa justifica-se por ser uma forma de definir o acolhimento de criancas
deficientes de forma inclusiva no processo de ensino. Assegurando que todas as criancas
tenham acesso a educacdo, independente das suas condic@es fisicas, mentais ou intelectuais. A
pesquisa justifica-se ainda por ser uma area pouco assistida e que demanda uma enorme atuacdo
por parte dos juristas para a efetivacdo do ensino inclusivo.

Portanto, para uma efetivacdo das politicas pablicas, é preciso garantir a prote¢do da
crianca deficiente no municipio de Patos de Minas/ MG. Assim, torna-se necessario a inclusdo
do deficiente na sociedade (2), garantindo-lhe um trabalho-educacéo igualitario (3). Ademais,
a auséncia de profissionais capacitados representa um empecilho no processo de consolidacdo
da educacao inclusiva de criancgas deficientes (4), assim como, a aceitacdo familiar é um fator
dificultador no processo de educacgéo inclusiva da crianga deficiente (5).

2 A INCLUSAO DO DEFICIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO
INDIVIDUO NA SOCIEDADE.

A educacao infantil leva ao questionamento acerca da importancia da educagdo para o
desenvolvimento da crianca deficiente. Tal aspecto garante a efetivacdo das politicas publicas
que amparam a crianca deficiente, ponto a ser pesquisado no municipio de Patos de Minas/ MG
neste artigo.

Os deficientes, sejam fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais, tém direito a um
atendimento educacional especializado. O atendimento ocorre de forma preferencialmente na
rede de ensino regular e deve estar disponivel em todos os niveis de ensino. De acordo com a

82BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 231.
8BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p.154-
157

8 MARCONI, Marina de Andrade.; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos
basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatdrio, publicagdes e trabalhos cientificos. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p. 91.

8 BARDIN, Laurence. Andlise de conteido. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2011. p. 45-46.
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Lei n®13.146 de 6 de julho de 2015, no seu art.1° assegura igualdade de direitos e acessibilidade
a pessoas com deficiéncia, visando a sua total inclusdo na sociedade e a protecdo de seus direitos
para que possam desfrutar plenamente deles®. O art. 4° da Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015
estabelece que todas as pessoas com deficiéncia devem ser asseguradas com oportunidades
equivalentes as demais pessoas, sem estar sujeitas a qualquer forma de tratamento desigual ou
preconceito, ou seja, devera ter as mesmas oportunidades que as demais®’. Assim, é imperativo
reconhecer a inclusdo das pessoas com deficiéncia como direito fundamental na sociedade,
destacando a valorizacdo de suas habilidades e o respeito as suas restricdes, garantindo que
sejam plenamente integradas e que suas competéncias sejam apreciadas, a0 mesmo tempo em
que suas limitacdes sao tratadas com respeito.

Importante destacar que a acessibilidade & pessoa com deficiéncia ndo se resume a
adaptacdo do espaco fisico, conforme determina o entendimento presente na Apelacao Civel
1.0000.21.208030-3/001, afinal, também deve ter acessibilidade na promocéo de sua incluséo
em todos os niveis, podendo ser solicitado o tratamento diferenciado®. Mesmo porque, uma
pessoa com deficiéncia tem os mesmos direitos fundamentais que as outras na sociedade, e é
um dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar esse direito. E importante que todos
trabalhem para garantir que esses direitos sejam implementados de forma eficaz, promovendo
a inclusao e a igualdade de todos, garantindo o bem-estar pessoal, social e econdmico.

A criacdo de ambientes fisicos, produtos, servicos e tecnologia acessiveis que permitem
a participacdo plena e igualitaria em todas as areas da vida da pessoa deficiente € uma forma de
inclusdo na sociedade, conforme cita o art. 3°, inciso 111 da Lei 13.146 de 6 de julho de 2015%.
Mas ambientes fisicos, acessibilidades, dispositivos, produtos, barreiras arquitetdnicas, etc.
deve haver também a incluséo da pessoa com deficiéncia na escola comum, com uma mudanga
conceitual sobre o papel da educacdo infantil no desenvolvimento global e integral da crianca,
falando de construcéo de escola inclusiva e pensando também em uma mudanca conceitual
sobre a quem a escola se destina, como cita o artigo Educagao Inclusiva na Educagao Infantil®.
E necessaria uma valorizacdo das pessoas com deficiéncia em suas capacidades, em seus
propositos vivenciais, em seus objetivos de transformacgdes sociais. Na educacéo inclusiva a
proposta deveria ser, prioritariamente, através de turmas mistas, onde todos os alunos, com ou
sem necessidades especiais, poderiam estar inseridos em uma mesma turma.

Portanto, necessario se faz que as escolas busquem caminhos para se reorganizarem e
atendam todos os alunos, inclusive os deficientes, cumprindo seu papel social e pressupde que
a sociedade se abra para a diversidade, para acolher, respeitar, e acima de tudo, valorizar como
elemento fundamental na constituicdo de uma sociedade democratica e justa, na inclusdo do
deficiente como direito fundamental do individuo na sociedade.
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3 A DUPLA FACE DA INCLUSAO DO DEFICIENTE NO BRASIL: A NECESSARIA
INCLUSAO NO TRABALHO-EDUCACAO

E responsabilidade de todos a inclusdo social do deficiente, e quando esta inclusio é
encarada como um compromisso social permite que condi¢bes mais igualitarias sejam
promovidas, sejam estruturais, sociais ou econémicas, a fim de viabilizar que todos os
individuos exercam os seus direitos e obrigacGes de cidaddos. E a pessoa com deficiéncia deve
ser encarada como um ser capaz, produtivo, dotado de capacidade profissional e autbnomo, onde
estas concep¢des devem ser construidas desde a educacdo béasica e com o0 apoio de toda a
sociedade.

31A NECESSARINA EFETIVACAO DA I!\ICLUSAO NO AMBIENTE DE TRABALHO
COMO OBRIGACAQO DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO-PRIVADO.

A inclusdo no ambiente de trabalho é crucial para promover uma sociedade mais
equitativa, igualitaria e justa, sendo assim uma obrigacdo legal, estabelecida por lei. Elas séo
de extrema importancia e necessidade para garantir a diversidade, incentivar a incluséo e
melhorar o desempenho organizacional. Assim, toda a sociedade se beneficia trazendo mais
perspectivas para a vida do portador de deficiéncia, como também em seu meio de trabalho,
promovendo a igualdade. Seria fundamental se as leis estabelecidas fossem aplicadas
veridicamente, como também fiscalizadas rigorosamente.

A pessoa com deficiéncia tem o direito de escolha de emprego e a ndo discriminacao no
ambiente de trabalho por causa desta deficiéncia, de acordo com o art. 34 da Lei n® 13.146 de
6 de julho de 2015%, tendo as mesmas oportunidades que as demais, e enfatiza ainda a
importancia do ambiente acessivel em diferentes aspectos e favoraveis ao trabalho. N&o deve
haver também discriminacdo salarial com base na deficiéncia, mantendo a igualdade de
oportunidades das pessoas tanto nos 6rgaos publicos quanto nos privados. Vale lembrar que a
acessibilidade é importante para uma inclusdo adequada, e sem as adaptacGes que garantam
estas acessibilidades, as pessoas com deficiéncia ndo se sentem acolhidos e respeitados dentro
de suas limitacdes e se excluem da sociedade e do mercado de trabalho.

A promocao da inclusdo da pessoa com deficiéncia é de grande importancia e eficacia
mediante seu crescimento e integracdo na sociedade. Tal aspecto também deve ser analisado
guando consideramos a inclusdo no ambiente escolar, ela continua sendo uma das maiores
barreiras a serem enfrentadas, ndo somente pelos familiares do portador de deficiéncia, assim
como para todos os envolvidos, com a demanda que ha no meio e a falta de profissionais
qualificados para exercer a tarefa do professor auxiliar nas escolas, dificulta o desenvolvimento
e aprendizado, causando danos na vida do portador de deficiéncia.

Portanto, quando uma pessoa com deficiéncia se sente acolhida e trabalha em um
ambiente agradavel e funcional sem barreiras de ordem fisicas, ela se sente produtiva no
trabalho. Muitos passos devem ser dados em direcdo a uma inclusdo efetiva no ambiente de
trabalho e estd inclusdo representa uma obrigacdo necessaria entre as pessoas juridicas de
direito publico-privado. Tal aspecto também deve ser analisado quando consideramos a
inclusdo no ambiente escolar. E o que se passa a analisar.

9IBRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de Julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Planalto. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm (art. 34)
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3.2 A NECESSARIA INCLUSAO DO DEFICIENTE NA EDUCACAO BASICA DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.

A inclusdo educacional tem como principio garantir a igualdade de oportunidades e
acesso a educacdo para todos, independente de suas habilidades, caracteristicas ou necessidades
especificas. Para garantir a inclusdo de alunos com necessidades especiais na rede municipal de
ensino, é fundamental que as escolas adotem préaticas pedagdgicas inclusivas.

A educacdo infantil tem a finalidade de promover o crescimento e aprendizado de
criangas até os 05 anos de idade, conforme o art. 29 da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
enguanto o ensino fundamental, obrigatdrio, tem seu inicio dos 06 anos de idade, de acordo com
o art. 32 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1.996%. A formac&o profissional desempenha
um papel fundamental para um bom trabalho em sala de aula, pois, € 0 professor que esta
diretamente envolvido com o aluno, e é ele que favorece uma aprendizagem inclusiva. Para
atender a necessidade de cada aluno, o professor deve estar capacitado para exercer a funcéo, e
para que exista esta realidade deve existir um processo que exige uma estruturacéo, atualizagao
e organizacdo com novos projetos pedagogicos das escolas.

A tarefa do professor vai além de simplesmente transmitir conhecimento. Eles tém a
responsabilidade de enriquecer os curriculos, mudando os padrdes diante das diferencas de seus
alunos, tornando-os mais inclusivos e sensiveis as diferencas individuais. Eles devem afastar a
visdo conservadora que ignora e exclui grupos minoritarios, como pessoas com deficiéncia, e
devem em vez disso, promover a incluséo como um meio de inser¢do social, ultrapassando
fronteiras®. Outra questdo a enfatizar é o ensino colaborativo que é um instrumento importante
como estratégia de inclusdo, uma vez que aborda questfes como diversidade e aceitacdo das
diferencas, sendo uma eficiente arma de combate a intolerancia e ao bullying, promovendo assim
a inclusdo do aluno deficiente em turmas regulares. Muitas criancas deficientes sdo excluidas de
algumas atividades escolares por serem vistas como diferentes e incapazes de realizar algumas
tarefas, o que acaba dificultando o seu desenvolvimento. Através de conscientizacdo e
participacdo ativa de pessoas com deficiéncia na sociedade € possivel combater o preconceito e
a discriminac&o®. Quando a sociedade se torna mais consciente das necessidades e habilidades
das pessoas com deficiéncia, o preconceito abre espaco para um convivio saudavel entre os que
tém deficiéncia e 0s que ndo tém. Essa mudanca no habitual das pessoas, ao interagirem com
pessoas com deficiéncia, pode levar a novas descobertas. Na sociedade, no ambiente escolar e
no mercado de trabalho sé sera possivel o combate a discriminacdo de pessoas com deficiéncia,
com acles de conscientizacdo, e o préprio deficiente e a sua familia precisam ter conhecimento
de seus direitos, e que estdo amparados em bases legais. Essas acdes devem ter o processo de
construcdo da cultura inclusiva e da acessibilidade, em que todos da sociedade compreendam as
razdes pelas quais todos devem ser igualmente valorizados e reconhecidos como iguais.

Portanto, é necessario que a educacao inclusiva fortaleca o vinculo entre as pessoas com
deficiéncia e as pessoas normais, formando uma sociedade igualitaria, agregando dignidade e
respeito. Recomendavel se faz uma sociedade que busque o conhecimento e auxilie a todos na

92BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional. Planalto.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm (art 29)

SBRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Planalto. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm (art 32)

%“ROCHA, Artur Batista de Oliveira. O papel do professor na educacéo inclusiva. Ensaios Pedagdgicos. jul/dez
2017, v.7,n.2, p. 1-11. Disponivel em: https://www.opet.com.br/faculdade/revista-pedagogia/pdf. p. 8.
%COSTA, Cassiane lacana da; GUARANY, Nicole Ruas. A percepgdo da crianga tipica sobre a crianga com
deficiéncia em uma escola do ensino regular da rede puablica da cidade de Pelotas. Revista Educacéo e
Emancipacdo. Sdo Luis, maio/ago 2019, v. 12, n. 2, p. 274-291. Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/reducacacemancipacao/article/view/11491/6530. p. 278.
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diminuigéo de preconceitos e contratempos que limitam o deficiente em seu crescimento e na
sua inclusdo em busca por uma educacdo e trabalho igualitarios.

4 A AUSENCIA DE PROFISSIONAIS CAPACITADOS COMO EMPECILHO NO
PROCESSO DE CONSOLIDACAO DA EDUCACAO INCLUSIVA DE CRIANCAS
DEFICENTES

Neste topico serdo abordados os aspectos referentes a capacitacdo de professores que
integram as equipes de docentes dos quais apoiam criangas com deficiéncia, assim como as
qualificacdes necessarias para prestacdo de ensino adequado e eficaz para abordar esse grupo.

A educacdo inclusiva é um direito fundamental e é essencial garantir que as criangas
com deficiéncia tenham acesso igualitario a educacéo de qualidade. E dever do Estado garantir
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia de acordo com Artigo 208
inciso 111 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988%. A formacao de professores exerce papel
fundamental para tornar isso uma realidade. Para educar efetivamente as criangas com
deficiéncia nas salas de aula regulares em todas as etapas do ensino fundamental, os professores
devem receber capacitacdo especializada para compor as equipes que devem contar com
conhecimentos e habilidades necessarias para apoiar esses alunos. Logo endossa-se a
importancia de discussbes sobre a formacdo de professores especializados na educacdo de
criancas com deficiéncia, aspectos fundamentais de programas de treinamento eficazes, bem
como fomentacdo de politicas publicas que invistam em destinacdo de verbas para contratacao
dos daqueles, além de remuneracgdes justas.

Entende-se como educacdo inclusiva a préatica de incluir criangas com deficiéncia em
salas de aula regulares, onde elas aprendem ao lado de seus pares sem deficiéncia. Além disso,
elas também tém oportunidade de socializar com outros individuos da mesma faixa etéria,
corroborando com o aprendizado e desenvolvimento. Essa abordagem promove a diversidade,
reduz a estigmatizacéo e propicia um ambiente onde todas as criancas podem atingir todo o seu
potencial. Porém, alcancar os objetivos da educacdo inclusiva requer educadores bem-
preparados que possam atender as diversas necessidades de seus alunos.

O processo de preparacao e formacgdo dos professores € importante uma vez que deve
centrar na sensibilizacdo sobre os diferentes tipos de deficiéncia (fisica, visual, auditiva,
intelectual, psicossocial e multipla) e como essas particularidades podem afetar a aprendizagem
dos alunos. Estratégias pedagogicas eficazes e flexiveis sdo essenciais para as diversas
necessidades de aprendizagem. A capacidade de gestdo da sala de aula é imprescindivel para
criar um ambiente acolhedor, seguro e que promova interacdes sociais positivas para todos 0s
alunos. Ademais, o profissional deve preconizar trabalho interativo, para que se estabeleca um
elo entre profissionais, pais, aluno com deficiéncia e demais profissionais de apoio para prestar
apoio individualizado e de sucesso®’.

Destacam-se como elementos-chave para uma formagéo eficaz de professores; 1)
curriculo abrangente que cubra todos os aspectos da educacéo inclusiva, 1) experiéncia pratica
em sala de aula para que as vivéncias sejam cruciais para que os professores apliqguem sua
aprendizagem em ambientes e situagdes do mundo real, I11) desenvolvimento profissional
continuo que garanta acesso a oportunidades de desenvolvimento profissional para se manterem

% BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. Emendas Constitucionais de Reviséo.
Secdo que pactua a educagdo como direito de todos. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm (Capitulo 11l da Educacédo, da Cultura e do
Desporto Secdo | da Educacéo (art. 208, 111)

ANJOS, Hildete Pereira dos Anjos; ANDRADE, Emmanuele Pereira de Andrade; PEREIRA, Mirian Rosa
Pereira. A inclusdo escolar do ponto de vista dos professores: o processo de constituicdo de um discurso. Revista
Brasileira de Educagdo, v. 14, n. 40, p. 116-209 jan./abr. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/fVmmHvs9QQ9y47QJIF6bMQDR/?format=pdf&lang=pt . p.118.
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atualizados e melhorarem continuamente suas habilidades e 1V) apoio dos administradores
escolares, que devem criar uma cultura que valorize a diversidade e inclusdo, bem como fornece
recursos para a formagcéo de professores e apoio aos alunos®,

De acordo com Apelacdo Civel 1.0105.18.020995-6/002%, confirmada em sentenca do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) em fevereiro de 2023, sob garantia fundamental
dos artigos 205 e 208 11*%, ambos da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, fica explicito
conforme a ementa da apelacéo civel, referente ao direito a educacédo e que a referida é dever
do estado, a acdo de obrigacéo e disponibilizacdo do professor de apoio individual e exclusivo
em sala de aula, ao aluno com deficiéncia (portador de autismo).

Nota-se que, a formacdo de professores para a educagdo inclusiva de criangas com
deficiéncia ndo é uma opg&o, mas uma necessidade. E um passo crucial para a criagio de uma
sociedade inclusiva, no qual todas as criangas tenham a oportunidade de aprender e prosperar.
Programas de treinamento eficazes capacitam o0s professores com o conhecimento, as
habilidades e a confianca de que precisam para fornecer a melhor educacéao possivel para todos
os alunos, independentemente de suas habilidades. Ao investir na formacéo de professores e
incentivar, pode-se trabalhar para um sistema educacional mais inclusivo e equitativo para
criangas com deficiéncia e promover um futuro melhor para todos.

Além do suporte especializado no ambito escolar, é igualmente importante que os pais
e responsaveis pela crianca deficiente compreendam o processo e sejam aliados no
desenvolvimento educacional, contribuindo para que esse seja integral, preenchendo as lacunas
devidas.

SA ACEI'I:AQAO FAMILIAR COMO FATOR DIFICULTADOR NO PROCESSO DE
EDUCACAO INCLUSIVA DA CRIANCA DEFICIENTE.

A aceitacdo e entendimento familiar € um fator dificultador no processo de educacgéo/
desenvolvimento da crianca deficiente. Quando se fala em educacdo inclusiva da crianca
deficiente, vale ressaltar que a aquela se inicia em casa. Afinal, a mente do recém-nascido é
como uma tabula rasa, ou seja, uma folha ou tela em branco®®?, e a historia ali escrita tem como
autor os pais (mae e pai) e também o meio ambiente, as condi¢des de vida do individuo.

Assim, faz-se necessario entender sobre as fases de desenvolvimento das criangas. De 0
a 12 meses de vida a crianga comeca a desenvolver os sentidos, nos seis primeiros meses o
desenvolvimento é marcado pela audicdo e vocalizacdo. A partir do sexto més de vida o aspecto
emocional sera mais expressivo, a criangca comega a sentir a auséncia da mae e receio de
estranhos. De 1 a 4 anos é marcado pelo conhecimento e intensidade das emocdes, do 4° aos 6°
anos de idade, a crianca esta cada vez mais atenta ao mundo ao seu redor e aprendendo tudo
muito rapido. Por causa disso, durante essas fases do crescimento e desenvolvimento infantil, é

BMELO, Francisco Ricardo Lins Vieira de; FERREIRA, Caline Cristine de Araljo. O cuidar do aluno com
deficiéncia fisica na educacdo infantil sob a 6tica das professoras. Revista Brasileira de Educacédo Especial,
Marilia, v.15, n.l, p. 121-140, jan.-abr. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbee/a/fDGBRWThcds3fgvVdQXp3bDN/?format=pdf&Ilang=pt. p 130.

®MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais — TJMG. Apelagdo Civel/Rem. Necessaria
1.0105.18.020995-6/002, Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez. 6% camara civel. julgamento em 07/02/2023.
publicacédo da simula em 13/02/2023). Disponivel em:
https://wwwS5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinh
as=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0105.18.020995-6%2F002&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar

100 BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. Emendas Constitucionais de Revisdo.
Secdo que pactua a educagdo como direito de todos. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm (Capitulo 11l Da Educagdo, da Cultura e do
Desporto Secdo | da Educacéo (art. 205 e art 208, 1)

01JOHN LOCKE (1632-1704) citado por pAdvocacia Canavezzi, jun. 2019. Disponivel em:
https://www.canavezzi.adv.br/2019/06/02/john-locke-1632-1704/ p 2°.
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importante ter cautela com atitudes e palavras que podem ser inadequadas e despertar gatilhos
nessas criangas. Durante os sete a doze anos, as fases do desenvolvimento infantil sdo fortemente
marcadas pela vida escolar. Mesmo porque, consideram-se criancas, pessoas de até 12 anos de
idade incompletost®?,

Conhecendo as fases de desenvolvimento das criancas torna-se mais facil identificar
quando as estas ndo estdo se desenvolvendo assim como deveriam e com isso procurar ajuda
profissional, para investigacdo e possivel diagndstico quando cabivel. A avaliacdo da
deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais; a limitacdo no desempenho de atividades; e a restri¢éo
de participacdo®. Dado um diagnostico, a participagdo e instrucdo familiar torna-se de extrema
importancia na rotina da crianca deficiente e contribui com seu processo de desenvolvimento.

A falta de instrugdo sobre a patologia e direitos da crianca deficiente é o principal fator
de desamparo, no qual os pais ndo tendo o conhecimento necessario diante do atraso no
desenvolvimento da crianca age com impericia'®. O ritmo de aprendizagem, para alguns alunos,
tende a ser mais lento visando a sua deficiéncia. Caso isso ocorra, a crianca podera permanecer
por um periodo maior nas instituicdes de ensino, sendo necessario adaptacdes no processo de
educacdo. As atividades de desenvolvimento propostas em sala devem dar continuidade em casa,
é importante manter uma rotina com a crianca deficiente e acreditar que o deficiente tem
capacidades e que, muitas vezes, € a sociedade que Ihe impde limites. Nesses casos € preciso
extrapolar as barreiras e valorizar a capacidade existente em cada um deles.

A Lein®13.146, de 6 de julho de 2015% traz que toda pessoa com deficiéncia tem direito
a igualdade de oportunidades como as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discriminagdo. Sendo obrigatorio a oferta de ensino de forma gratuita para deficientes!®. E para
aqueles que ndo possam ser atendidos adequadamente em turmas comuns de ensino, fica aberta
a possibilidade de escolas e classes especiais a fim de promoverem a educagdo mais adequada a
esses alunos'?’. O que intensifica ainda os problemas identificados para a educagio inclusiva.

Assim, a inclusdo social é uma condicao sine qua non para a vida em sociedade e para
gue o aluno possa ser compreendido como cidaddo. Esses alunos, que fazem parte da minoria,
ndo devem ser entendidos apenas como numeros, necessitam de garantia e apoio a sua
participacdo enquanto um ser ativo na construcdo de seu futuro. Portanto, faz-se necessario
atender cada crianga/aluno com sua devida particularidade e necessidade, dando a ele todo apoio

12BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o estatuto da crianca e do adolescente e dé outras
providéncias. Planalto. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm (art. 2°).
13BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Planalto. Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm (art. 2°)

14BRUNORO, Eliana Gualberto de Araljo. A participacdo dos pais no processo de aprendizagem do aluno com
deficiéncia mental juntamente com a educac&o especial no ensino regular. Meu Artigo - Brasil Escola. Disponivel
em: https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/educacao/a-participacao-dos-pais-no-processo-aprendizagem-
aluno-com-deficiencia-mental.htm. p.25.

15BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Planalto. Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm (art. 4°)

18BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do Ministério
Publico, define crimes, e da outras providéncias. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%200%20ap0i0%20%C
3%A0s,P%C3%BAblico%2C%20define%20crimes%2C%20e%20d%C3%A1 (art.2° I- c)

107 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. TIMG. Apelacdo Civel 1.0000.15.026580-9/002
6005427-39.2015.8.13.0024 (1). Relator: Des(a). Aurea Brasil. Cartério da 52 Camara Civel. Julgamento em
23/01/2018.
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necessario para seu desenvolvimento. Outro ponto a se ressaltar é que, assim como nasce uma
crianca deficiente, nascem juntamente a ela, pais de uma crianca deficiente, que necessitam de
instrucdes e treinamentos para lidar com essa crianga e assim conduzi-las pelo melhor caminho
no seu desenvolvimento.

5 CONCLUSOES

O presente trabalho teve o designio de verificar a efetivacdo das politicas publicas que
assegurem a inclusdo da crianca deficiente nas institui¢cbes de ensino no municipio de Patos de
Minas- MG.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a intengéo de avaliar a efetivacdo das
leis que asseguram os direitos da crianca deficiente no Municipio de Patos de Minas. Este
resultado pode ser verificado no item 2 do presente artigo, ao descrever sobre os a inclusdo do
deficiente como um direito fundamental do individuo na sociedade. A lei'® assegura igualdade
de direitos e acessibilidade as pessoas com deficiéncia, visando a sua total incluséo na sociedade
e a protecdo dos mesmos destes a seus direitos.

O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou identificar como a APAE de Patos
de Minas trabalha com criancas deficientes. Este resultado pode ser verificado no item 4 do
presente artigo, ao relatar sobre a auséncia de recursos profissionais capacitados e como isso
dificulta o processo de desenvolvimento da criancga deficiente.

O terceiro objetivo especifico, procurou entdo, analisar como as criancas deficientes
eram tratadas em ambiente familiar e como seus responsaveis cooperavam para Seu
desenvolvimento. Este resultado pode ser verificado no item 5 do presente artigo.

Portanto, para que as politicas publicas municipais sejam efetivadas, faz-se necessario
recursos para investir na capacitacdo de profissionais que contribuem para o desenvolvimento
da crianca deficiente, como também investir em materiais ludicos e didaticos para atrair a
atencdo dessas criancas fazendo com que o ensino seja mais leve e com isso obter melhores
resultados. Como verificado ao longo do trabalho, a aceitacdo familiar quanto a patologia da
crianca deficiente € um fator dificultador no processo de educacdo, sendo necessario a inclusdo
dos responsaveis em projetos que lhe agregam conhecimentos necessarios para lidar com as
fases e a deficiéncia, tornando o ambiente familiar acolhedor e seguro, respeitando o limite
daquela criancga deficiente.

Com futuros estudos em continuidade deste trabalho, propde-se propostas de melhorias
das politicas publicas diante dos problemas encontrados, como também campanhas de
conscientizacao e treinamento para acolhimento dos responsaveis pelas criancas deficientes.
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A IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS JUR’I'DICOS PARA PROMOCAO DO
OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) 5: IGUALDADE DE
GENERO EM NIVEL MUNICIPAL

Michelle Lucas Cardoso Balbino%; Leticia Ferreira Silveirall?; Aline Aparecida Gongalves
Pereira!!; Fabielly Martins dos Santos'*? e Gizela Maria Rodrigues'*3

RESUMO: A Assembleia Legislativa de Minas Gerais destaca que politica publica é o
resultado de atividades politicas e de gestdo publica que utilizam bens e servicos publicos.''*
Logo, infere-se que politicas publicas sdo uma orientacdo para um conjunto de praticas e
normas que sao emanadas por pessoas que representam o poder publico. Nesse sentido, vale
mencionar que de acordo com a Lei n.° 11.340, conhecida popularmente como Lei Maria da
Penha, violéncia contra a mulher consiste em qualquer pratica ou omissao baseada na distin¢éo
de género que gere consequéncias como: morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
e dano material ou patrimonial.}*® Importante ressaltar que a Organizagdo das NagOes Unidas
(ONU), que é uma organizagdo intergovernamental criada para promover colaboragdo
internacional, criou em 2015 os chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que sdo 17 metas globais com o objetivo de criar um mundo sustentavel e que contém 169 metas
para acabar com a pobreza e promover uma vida digna para todos respeitando os limites do
planeta.!'® Nesse contexto, dentro da ODS 5, que se refere a igualdade de género, uma das
metas € eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada. Dessa
forma, o objeto de estudo deste trabalho é retratar sobre a violéncia contra a mulher. Nele seré
abordado sobre como a desigualdade de género serve como instrumento para a violéncia contra
a mulher, quais sdo os tipos de violéncia nas quais elas sdo vitimas e quais sdo e como sdo na
pratica 0s mecanismos de prevencdo e combate a esse tipo de violéncia. Logo, tem como
objetivo estabelecer a relacdo das politicas publicas sobre violéncia contra a mulher no geral e
como esse contexto influencia na realidade dessa pratica no municipio de Jodo Pinheiro.
Objetivo Geral: O presente artigo objetiva compreender como ocorre a violéncia contra a
mulher e como combaté-la em Jodo Pinheiro para viabilizar o ODS 5. Objetivos Especificos:
Entender as principais formas de violéncia doméstica contra a mulher; investigar novas formas
de combate a violéncia doméstica contra a mulher no municipio de Jodo Pinheiro; esclarecer os
motivos para a persisténcia dos casos de feminicidio; bem como identificar a importancia da
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Lei Maria da Penha para o combate & violéncia contra a mulher no municipio de Jodo Pinheiro.
Metodologia: Para a presente pesquisa utilizou-se como tipo de pesquisa exploratéria com
abordagem qualitativa, utilizando como fonte de pesquisa tanto as priméarias para coleta de
dados das leis e julgados, como secundarias para coleta dos textos dos autores sobre o tema.
Quanto ao método utilizou-se o indutivo para coleta dos dados dos julgados e o método
dedutivo para aplicacdo da lei aos casos analisados. A técnica utilizada consiste na
jurisprudencial, utilizando analise dos dados da Teoria da Analise de Contetdo da Laurence
Bardin. Consideracdes Finais: O presente trabalho encontra-se finalizado, teve o intuito de
pesquisar acerca dos conceitos da vulnerabilidade feminina atualmente, tendo em relevancia a
desigualdade de género como instrumento de geracao de violéncia contra as mulheres, como
também a importancia da Lei Maria da Penha que visa a criacdo de mecanismos de combate.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia contra a mulher. Combate. Feminicidio. Lei Maria da Penha.
1 INTRODUCAO

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais destaca que politica publica € o resultado de
atividades politicas e de gestdo publica que utilizam bens e servigos publicos.''’ Logo, infere-
se que politicas publicas sdo uma orienta¢do para um conjunto de praticas e normas que S&o
emanadas por pessoas que representam o poder publico. Nesse sentido, vale mencionar que de
acordo com a Lei n.° 11.340, conhecida popularmente como Lei Maria da Penha, violéncia
contra a mulher consiste em qualquer pratica ou omissdo baseada na distingdo de género que
gere consequéncias como: morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano material
ou patrimonial.'*® A Organizacio das Nacgbes Unidas (ONU) é uma organizacéo
intergovernamental criada para promover colaboragdo internacional, criou em 2015 os
chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo 17 metas globais com o
objetivo de criar um mundo sustentavel e que contém 169 metas para acabar com a pobreza e
promover uma vida digna para todos respeitando os limites do planeta.!® Nesse contexto,
dentro da ODS 5, que se refere a igualdade de género, uma das metas é eliminar todas as formas
de violéncia de género nas esferas publica e privada.

Dessa forma, o objeto de estudo deste trabalho é retratar sobre a violéncia contra a
mulher. Nele serd abordado sobre como a desigualdade de género serve como instrumento para
a violéncia contra a mulher, quais sdo os tipos de violéncia nas quais elas sdo vitimas e quais
sd0 e como sdo na pratica os mecanismos de prevencdo e combate a esse tipo de violéncia.
Logo, tem como objetivo estabelecer a relacdo das politicas publicas sobre violéncia contra a
mulher no geral e como esse contexto influencia na realidade dessa prética no municipio de
Jodo Pinheiro.

Nesta conjuntura de pesquisa, despontou-se a seguinte problemaética: "Como estao
sendo efetivadas as politicas publicas sobre violéncia contra a mulher no municipio de
Jodo Pinheiro para viabilizar o ODS 5?". Hipoteticamente, acredita-se que os tipos de
violéncia contra a mulher vdo além da parte fisica. Acredita-se ainda, que as questdes histdricas
e resquicios da sociedade patriarcal contribuem para a persisténcia da violéncia contra a mulher
e o feminicidio. Outro fator que pode ser relevante é que a Lei da Maria da Penha é um dos
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mecanismos de combate com enfoque na penalizacdo do agressor para que ndo haja
impunidade. Por fim, julga-se que ha diferentes tipos de mecanismos de prevencdo voltadas a
educacdo, a punibilidade do agressor, a conscientiza¢do que visa a mudanca da mentalidade
social.

Para o alcance do resultado dessa problemaética, expde-se como objetivo geral deste
trabalho compreender como ocorre a violéncia contra a mulher e como combaté-la em Jodo
Pinheiro para viabilizar o ODS 5. Para atingir esse objetivo geral, foram tracados outros
objetivos especificos visando entender as principais formas de violéncia doméstica contra a
mulher; levando assim a investigacdo de novas formas de combate a violéncia doméstica e
esclarecimento dos motivos para a persisténcia dos casos de feminicidio, identificando assim a
importancia da Lei Maria da Penha para o combate a violéncia contra a mulher no municipio
de Jo&o Pinheiro.

Metodologicamente, o presente trabalho esta definido em uma pesquisa normativa-
juridica?®, tendo como natureza do estudo a pesquisa qualitativa, do tipo exploratérial?, com
fontes primarias (analise de leis e julgados) e secundaria (referencial teérico), visando o
conhecimento doutrinario acerca da matéria. Além de utilizar duplo método (dedutivo-indutivo)
para a elaboracdo dos argumentos, devido as suas finalidades diversas, o dedutivo tem o
propdsito de explicar o contetdo das premissas; o indutivo tem o designio de ampliar o alcance
dos conhecimentos!??, Para os procedimentos de analise utilizou-se a Teoria de Analise de
Conteldo, a qual analisa contetdos e documentos, o proposito a atingir € o armazenamento sob
uma forma variavel e facilitacdo do acesso ao observador de tal forma que este obtenha o
méaximo de informagbes (aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo)!?®,

Essa pesquisa tem como objetivo no meio académico promover uma conscientizacao
social sobre a violéncia, o que faz com que no meio profissional a igualdade de género e no
ambito pessoal combata a violéncia que fere os direitos da mulher. Além disso, essa pesquisa é
viavel para compreender melhor o assunto, entender como ela comecou e 0 que motiva a
persisténcia de tal conduta, propensos a esclarecer formas de combaté-la.

Portanto, a violéncia contra as mulheres estruturada pela desigualdade de género € uma
das formas de violagdo dos direitos incluindo o bem-estar da satde mental e fisica. A referida
desigualdade de género tem como instrumento o motivo de geracdo de violéncias contra as
mulheres (2). Além do que, a Lei Maria da Penha como principal fonte de mecanismo de
prevencdo ao combate a violéncia domeéstica (3).

2 A DESIGUALDADE DE GENERO COMO INSTRUMENTO DE GERACAO DE
VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES.

A desigualdade de género representa na sociedade como um instrumento de violéncia.
Essa falta de igualdade de género é definida pelo histérico patriarcal (2.1), além de ser um fator
que incentiva a violéncia contra a mulher, que vai além da violéncia fisica (2.2).

120 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
122:jle.ITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.154-
11227l\/IARCON I, Marina de Andrade.; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos
basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatdrio, publicagdes e trabalhos cientificos. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
122(g(l)BYAFF)dDgIlN Laurence. Andlise de contetido. Sao Paulo: Edices 70, 2011. p. 45-46.
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21 A FALTA DE IGUALDADE DE GENERO DEFINIDA PELO HISTORICO
PATRIARCAL DA SOCIEDADE.

A desigualdade de género é uma realidade da sociedade brasileira que tem como um dos
principais fatores o historico patriarcal. Em primeira analise, vale ressaltar que o patriarcado
ndo se refere a relacdes individuais ou explicacbes bioldgicas para entender a dominagédo
masculina, mas sim uma questdo estrutural, que foi construida por uma cultura presente em
varios ambitos da vida e na historia.*?* Assim, essa relagdo de dominio foi construida e perdura
até os dias atuais por uma questédo cultural dos tempos antigos e que foi repassada para as novas
geracdes.

No século XI1X, havia uma separacéo evidente entre dominio publico e privado. Nessa
divisdo, os homens faziam parte da esfera publica ja que eram os provedores de suas familias e
as mulheres faziam parte da esfera privada, haja visto que cuidavam do lar.1%

Dessa forma, nota-se uma divisdo de funcdes no meio social a partir do género em
séculos passados. Todavia, essa é uma realidade que perdura até os dias atuais de forma um
pouco modificada. Apesar de algumas conquistas femininas como serem liberadas para
frequentarem escolas, direito ao acesso a faculdades, trabalharem em fungdes consideradas
anteriormente exclusivamente masculinas, acesso a métodos contraceptivos, ao voto, entre
outros'?®, as mudancas sociais ndo foram suficientes para acabar com a desigualdade de género.
Atualmente, € muito comum ainda ser atribuida a figura feminina as funcfes de trabalho
doméstico como algo inerente a ser mulher. Além disso, algumas fungdes ou atividades antes
exclusivamente masculinas hoje serem exercidas por mulheres ainda sofrem discriminacdo, um
exemplo disso pode ser observado com a diferenga salarial entre homens e mulheres que
ocupam 0 mesmo cargo. Assim, o que em séculos passados era uma divisdo clara entre provedor
e cuidador, hoje se apresenta como uma diviséo velada.

Logo, o sistema patriarcal influencia de forma direta na representacdo da identidade
feminina. Nesse sentido, essa divisao do que é feminino ou ndo, o que as mulheres podem ou
néo fazer e a discriminacdo quando fazem algo que ndo seria socialmente para elas, inferiorizar
as acdes delas, sdo formas de violéncia contra a mulher, haja vista que cria limites para o que
elas sdo e o que podem se tornar, influenciando a forma como elas se vem no mundo.

2.2 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER ESTABELECIDA PARA ALEM DA
VIOLENCIA FISICA, INCENTIVADA PELA DESIGUALDADE DE GENERO.

O art. 5° da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, retrata que violéncia doméstica e
familiar contra a mulher abrange qualquer tipo de acdo ou omisséo baseada no género, que lhe
cause danos fisicos, sexuais, psicoldgicos, morais ou patrimoniais.*?’ Sendo assim, apesar do
senso comum associar a ideia de violéncia a qualquer lesédo fisica, o uso do termo e os tipos de
violéncia existentes sdo variaveis.
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Ademais, vale ressaltar que os diversos tipos de violéncia s&o influenciados pela
desigualdade de género. Através dos estudos realizados pode se concluir que a dependéncia
emocional faz com que a mulher permaneca na relacéo de violéncia, bem como o medo de néo
encontrar alguém que a ame na mesma intensidade que ela, alguém que a valoriza, que a queira
com filhos, faz com que cada vez mais ela se torne dependente da relacao.

A Lei 13.104, de 9 de margo de 2015, retrata sobre o feminicidio que se caracteriza por
um homicidio pela condigéo de ser do sexo feminino.*?® Nesse sentido, nota-se devido os casos
frequentes de homicidios no Brasil cometidos devido ao género a necessidade de uma lei
especifica para proteger esse grupo.

Um outro exemplo de como a desigualdade de género influencia diretamente na
violéncia contra a mulher é o caso da diferenca de salario entre homens e mulheres que exercem
0 mesmo cargo. Uma pesquisa publicada no site Fundo Brasil, aponta que em 2021 essa
diferenca salarial entre géneros aumentou de 20,7% para 22%.'%° Dessa maneira, ainda é
crescente 0s casos de distincdo de género no ambiente laboral, gerando uma violéncia
patrimonial as mulheres, haja vista que subtrai seus direitos e recursos econémicos que
deveriam ser devidos, diante a condicdo de serem mulheres. Além disso, pode gerar uma
violéncia psicoldgica, ja que hd uma desvalorizagcdo da pessoa diante seu sexo, 0 que pode
causar o abalo da autoestima, depressdo, complexo de inferioridade, entre outros problemas.

Logo, a desigualdade de género € um fator que influencia diretamente nos diversos tipos
de violéncia contra a mulher na sociedade.

2.3 A DESIGUALDADE DE GENERO E A VIOLENCIA GERA REINCIDENCIAS DO
CRIME DE FEMINICIDIO.

A desigualdade de género, tal como acarreta a reincidéncias ao crime de feminicidio,
assim como principal motivo da auséncia de politicas publicas de auxilio a protecdo as
mulheres, provoca e instrui a repeticdo do crime de feminicidio (2.3.1). Portanto, a auséncia de
punibilidade ao agressor da vitima tem como instrumento de inducdo a reincidéncia do
feminicidio na sociedade (2.3.2).

2.3.1 A auséncia de politicas publicas de auxilio as mulheres na protecdo contra violéncia
domeéstica incentiva a reincidéncia do crime feminicidio.

As politicas publicas sdo acGes que o governo cria pensando na melhoria do convivio
em sociedade; tendo como principal objetivo a garantia de que as pessoas gozem de seus
direitos previstos na Lei, podendo abordar varios temas de interesse da sociedade até regras
administrativas estabelecidas por burocratas no poder executivo, ou mesmo simples diretrizes
emitidas em nivel local.

A auséncia dessas politicas publicas voltadas para o auxilio as mulheres na protecéo
contra a violéncia doméstica tem como grande dificuldade defender e proteger a vitima, o art.
8° da Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006 relata sobre um conjunto de agdes, que tem como
objetivo a realizacdo de projetos para a prevencdo da violéncia feminina, onde ndo sendo
implementadas de forma correta causam a reincidéncia do crime contra as mulheres, chegando
até mesmo em uma situacao de feminicidio.

128 BRASIL. Lei 13.104, de 9 de margo de 2015. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/I13104.htm. (art.1°)

129 FUNDO BRASIL. Como estamos combatendo a desigualdade salarial. Disponivel em:
https://www.fundobrasil.org.br/blog/como-estamos-combatendo-a-desigualdade-salarial/. p.1.

130 BRASIL. Lei n° 11340 de 7 de agosto de 2006 Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm (Art. 8°)
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A Lei Maria da Penha prevé mecanismos para evitar a violéncia contra a mulher por
meio da educagdo e conscientizagdo da sociedade®. Porém, o ordenamento juridico estabelece
normas em que a prisao deve ocorrer somente em casos extremos. Na Maria da Penha os casos
em que o risco a integridade fisica da vitima ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia
estiver comprometida, o agressor podera ficar detido.t®2

Acredita-se também que a vulnerabilidade do sexo feminino esta de certa forma presente
nas falhas do Poder Judiciério Brasileiro, que por meio da Lei Maria da Penha é insuficiente.
Tal ato pode ser verificado por meio da queixa crime momento quando a vitima néo a realiza,
devido ao medo que possui de ser agredida novamente; faz com que o malfeitor ndo seja punido.
Percebe-se também que ha de se analisar os casos de prisdo preventiva para estes agressores,
pois somente as politicas publicas ndo serdo capazes de ajudar nesses casos.

2.3.2 A Auséncia de Punibilidade como Instrumento de Induc¢do a Reincidéncia do Crime
Feminicidio na Sociedade.

Neste topico serdo abordados os casos de reincidéncia de crimes voltados ao sexo
feminino, e de qual forma esta induzindo ao crime de feminicidio. A queixa é o primeiro passo
a ser tomado por parte da vitima para que o agressor seja punido e a mulher seja protegida. A
auséncia de tal ato faz com que fique cada vez mais preocupante o nimero de mulheres vitimas
de agressdes no decorrer dos anos.

Segundo o LESFEM (Laboratério de Estudos de Feminicidio), no periodo de janeiro a
junho de 2023 o Monitor de Feminicidios do Brasil registrou cerca de 862 casos de mulheres
foram vitimas de feminicidio no Brasil, seja ele tentado ou consumado?33,

A reincidéncia dos crimes contra as mulheres tem sido um caso bastante agravante em
nossa sociedade, visto que 0s casos estdo aumentando no decorrer dos anos. Um grande
obstaculo que causa 0 aumento da vulnerabilidade da vitima de violéncia doméstica é a demora
para que seja julgado o autor desses crimes, quando de acordo com 0 CNJ (Conselho Nacional
de Justica) em 2022 o numero de processos relacionados a mulher teve um aumento de
1.062.45.134

Apesar de serem duas normas que tratam da protecdo da mulher, a Lei Maria da Penha
de nimero 11.340 de 2006 e Lei Feminicidio inscrita sob numero n° 13.104/ 2015, ainda séo
muitos os casos de violéncia doméstica que estdo sendo praticados no Brasil, onde ap6s a
pandemia esses nimeros tiveram um aumento bastante relevante, o que abre resultados de o
porqué diversas mulheres estdo sendo mortas por esses criminosos.

Logo, essa quantidade de processos tramitando na justica antes, durante e apés a
pandemia vem sendo bastante elevada ao decorrer dos anos, causando a reincidéncia dos crimes
contra a mulher devido a impunidade do autor. Deveriam ser criados mecanismos e estratégias
que ajudassem as mulheres a enfrentarem esses problemas, evitando que mais familias sejam
destruidas.

181 BRASIL. Lei n° 11340 de 7 de agosto de 2006 Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm (Art. 1°)

12 BRASIL. Lei n° 11340 de 7 de agosto de 2006 Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm (Art. 18)

133 _LESFEM. Laboratoério de Estudos de Feminicidios. 862 feminicidios consumados e tentados no Brasil
durante o 1 semestre, pelo  menos 559  foram consumados. Disponivel em:
https://sway.office.com/HfVKjP73D6B8z65m. Acesso em 17 set 2023.

134 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Relatdrio aponta aumento no niimero de processos. Acesso em 17 set
2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/relatorio-aponta-aumento-no-numero-de-processos-de-violencia-
domestica-ou-feminicidio-em-2022. Acesso em 17 set 2023.
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3 ALEI MARIA DA PENHA COMO MECANISMO DE PREVENCAO AO COMBATE
A VIOLENCIA DOMESTICA EM JOAO PINHEIRO/MG.

A Lei Maria da Penha foi instituida para prevenir e combater a violéncia doméstica e
familiar. Contudo, os mecanismos de prevencdo contra a violéncia doméstica ndo produzem
tanta eficacia, portanto, a sua ma implementacdo no combate a violéncia a mulher gera causas
agravantes (3.1), no qual, também gera causas graves nos indices do crime de feminicidio (3.2).

3.1 OS MECANISMOS DE PREVENNQAO DOS CASOS DE VIOLENCINA DOMESTICA
NAO POSSUEM UMA ATUACAO EFICAZ NA IMPLEMENTACAO EM NIVEL
MUNICIPAL.

A violéncia doméstica é caracterizada por qualquer ato ou danos contra a vida da mulher
vitima de violéncia, infringindo sua moral, seu psicologico, seu patriménio, tudo baseado em
seu género.!® Sendo que, qualquer situacdo de desconforto causado a mulher, vai ser
considerado como um crime de violéncia doméstica, tendo assim, que tomar medidas cabiveis.

J& 0s mecanismos sdo a¢des voltadas para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Visando a melhoria desses casos, a referida Lei n° 11.340, criada no dia 07 de agosto
de 2006% traz diversas formas de melhorar a seguranca do género feminino. Quando se trata
de medidas protetivas, ou seja, quando uma mulher é ameacada torna-se necessario estabelecer
medidas imediatamente antes que ocorra algum atentado contra a vida da vitima, solucionando
o afastamento do ameacador e impondo limites de aproximacao da vitima.

Nesses casos ndo séo seguidas conforme foram impostas, fazendo com que ocorra mais
uma vitima brutal de casos de violéncia doméstica, e o descumprimento das medidas protetivas
fazem com que ocorra mais violéncias e agressdes contra a mulher, um ocorrido em que uma
mulher € morta pelo ex-companheiro que ndo aceitava o fim do relacionamento, momentos que
foram impostas medidas protetivas a favor da vitima que ndo foi o suficiente para a seguranca
dela no qual seu ex ja havia sido preso anteriormente pelo descumprimento dessas medidas que
a golpeou com golpes de arma branca em uma lanchonete com a presenca de sua irma'*’. Nota-
se que somente a medida protetiva ndo é capaz de proteger e assegurar a vitima de um
feminicidio, o que em muitos casos ocorre da mesma maneira, pois na maior parte dos casos
ndo ha uma fiscalizacdo frequentemente.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), junto da Policia Civil, por meio da
portaria conjunta n® 23/PR-TJMG/2020, propuseram um novo sistema eletronico em 2020
como forma de agilidade especificamente a medidas protetivas com informacgdes on-line
expedidas por magistrados mineiros onde inicialmente policiais civis terdo acesso, mas 0
objetivo é estender também a policia militar.**

15 BRASIL. Lei n° 11340 de 7 de agosto de 2006 Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm (art.7°).

1% BRASIL. Lei n° 11340, de 7 de agosto de 2006. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm (art.1°).

187 G1.BRASIL. Com duas medidas protetivas, a mulher é morta pelo ex-companheiro.Globo.com. Disponivel
em: https://g1.globo.com/mg/centro-oeste/noticia/2023/11/13/mulher-e-morta-a-facadas-pelo-ex-marido-que-
nao-aceitava-o-fim-do-relacionamento.ghtml

138 MINAS GERAIS. TIMG. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Portaria conjunta n° 23/pr-tjmg/2020. Dispde
sobre o funcionamento do Projeto Piloto de Envio Eletrnico de Informagfes entre o Tribunal de Justica e os
6rgdos de seguranca publica do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Publicado em: Belo Horizonte,
19 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/data/files/91/71/7D/C6/CBBD27106431D4275ECB08A8/Portaria%20conjunta%2023-
2020.pdf
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Dando continuidade a pesquisa, chega- se a conclusdo, que a ma implementacdo dos
mecanismos de violéncia domeéstica, ressaltando as medidas protetivas pode dar continuidade
a crimes ocorridos contra a mulher, e o descumprimento de medidas adotadas para a protecao
da vitima ocasiona certos fatores fatais.

3.2 A MA IMPLEMENTACAO DA PREVENCAO NO COMBATE DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER GERA AS CAUSAS AGRAVANTES DO CRIME DE
FEMINICIDIO EM NiVEL MUNICIPAL.

Neste topico serd abordado um assassinato de mulher em razdo de sexo feminino, no
qual, também engloba a desigualdade de género, a violéncia doméstica e familiar, e 0
menosprezo e discriminacdo da mulher. Vale ressaltar que o feminicidio ndo esta ligado a
qualquer tipo de assassinato, como por exemplo, o latrocinio (roubo seguido de morte) e
assassinato de uma mulher feito por outra mulher nao séo configurados feminicidio. Segundo
o portal G1**° o Brasil tem 600 mortes por feminicidio em seis meses de janeiro a junho do ano
de 2023, tempo que muitas dessas mulheres sofreram caladas em suas casas, sem a0 menos
poderem realizar um boletim de ocorréncia, dentro das mesmas reportagens a delegada citou o
fato de realizar o boletim sem sair de casa, 0 que de fato seria um grande avanco relacionado a
ma implementacdo dos mecanismos.

A ma implementacdo é um dos fatores agravantes que tem como consequéncia a causa
do crime de feminicidio. Na referida Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 trata-se de
aumento de pena para crimes ocorridos em tais circunstancia em que a mulher vitima de
violéncia se encontrar tais elas como; durante a gestacao da vitima, contra pessoa menor de (14)
catorze anos, maior de (60) sessenta anos, ou com deficiéncia, e até mesmo da presenca de
ascendente e descendentes da vitima, ocorrendo-se que muitas vezes ndo sdo de certo seguidos
e imposto como diz a lei.

O Brasil registra um ndmero preocupante de feminicidios chegando a 722 casos no
primeiro semestre de 2023, maior célculo registrado desde de 2019 em série histdrica, em
alguns estados teve uma crescente onda de casos de feminicidio, dentre eles o Estado de Minas
Gerais que aumentou 11% das ocorréncias, também um aumento no estado de Séo Paulo
chegando a 111 de 83 casos entre o primeiro semestre de 2022 e de 2023, ja em algumas regides
como a Norte e Nordeste houve uma queda atingindo um percentual de (-5,6%) a (-2,8%).
Com base nos dados acima, nota-se falhas nos mecanismos de prevencdo a violéncia dando
iniciativa ao feminicidio gerado até mesmo pela desigualdade de género, em uma avaliacdo da
diretora-executiva do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Samira Bueno, tém recebidos
relatos sobre como as redes de acolhimento e de como né&o tem sido prioridade para melhorar a
seguranca as vitimas, o que de fato tem sido precarizado, ocasionando a reincidéncia dos crimes
de feminicidio.'*

Por fim, dentre esses citados acima ocorre também dentro outros inimeros fatores
geradores de uma ma implementacdo na prevencdo no combate de violéncia contra a mulher,
gerando assim precedentes agravantes do crime de feminicidio.

1% G1. Brasil tem quase 600 mortes por feminicidio em seis meses. Globo.com. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/09/11/brasil-tem-quase-600-mortes-por-feminicidio-em-seis-
meses-ceara-oferece-servicos-de-ajuda-as-vitimas-de-violencia-domestica.ghtml

140BRASIL. Lei n°® 2.848, 7 de dezembro de 1940. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/I13104.htm (§ 7°).

141 G1. Brasil registra 722 feminicidios no 1° semestre de 2023, maior nimero registrado desde 2019 em série
historica. Globo.com. 11 set 2023. Disponivel: em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/11/13/brasil-
registra-722-feminicidios-no-1o-semestre-de-2023-maior-numero-registrado-desde-2019-em-serie-
historica.ghtml
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5 CONCLUSOES

O presente trabalho teve o designio de compreender como ocorre a violéncia contra a
mulher e como combaté-la em Jodo Pinheiro para viabilizar o ODS 5.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a inten¢do de conhecer as principais
formas de violéncia doméstica contra a mulher. Este resultado pode ser verificado no item 2.2
do presente artigo, ao descrever sobre varias situacdes de violéncia contra a mulher, deixando
claro as principais formas de violéncia doméstica e familiar e a desigualdade de género como
um fator que contribui para a violéncia.

O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou investigar novas formas de combate
a violéncia doméstica contra a mulher no municipio de Jodo Pinheiro. Este resultado pode ser
verificado no item 3.1 do presente artigo, ao relatar sobre os mecanismos que sao ac¢ées voltadas
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O terceiro objetivo especifico, esclarece os motivos para a persisténcia dos casos de
feminicidio. Este resultado pode ser verificado no item 3.2 do presente artigo, ao relatar sobre
a ma implementacdo da prevencdo no combate a violéncia contra a mulher como um dos
grandes fatores agravantes do crime de feminicidio.

O quarto objetivo especifico, busca identificar a importancia da Lei Maria da Penha para
0 combate a violéncia contra a mulher no municipio de Jodo Pinheiro. Este resultado pode ser
verificado no item 3 do presente artigo, ao relatar sobre objetivo de prevenir os casos de
violéncia domestica, no qual diz que a lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres.

Portanto, a forma como estdo sendo efetivadas as politicas publicas sobre a violéncia
doméstica contra a mulher no municipio de Jodo Pinheiro, ndo estdo em acordo com o que
concretizam deixando brechas sobre a ma implementacdo de mecanismo, para a fim de proteger
mulheres vitimas de violéncia e assim gerando motivo do crime de feminicidio na sociedade.
Por sua vez a implementacdo de mecanismos eficientes para combater a violéncia doméstica no
municipio, é de suma importancia, vale destacar a relevancia de campanhas em escolas de
ensino publico e privado, projetos ao combate a violéncia doméstica, ensinamentos sobre como
perceber-se a desigualdade de género ocorrida, dentre outras formas, para fim de prevenir e
diminuir os casos de violéncias doméstica e feminicidio na sociedade.

Como futuros estudos em continuidade deste trabalho, propfe-se uma pesquisa
diretamente com as vitimas, a fim de gerar uma rede de apoio para as vitimas onde serdo
atribuidas pesquisas para melhoria da desigualdade de género na sociedade.
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A IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS JURiI?ICOS PARA PROMOCAO DO
OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) N.° 7 ENERGIA
LIMPA E SUSTENTAVEL EM NIVEL MUNICIPAL

Michelle Lucas Cardoso Balbino!*?; Raislan Mateus Monteiro Rochal*?, Anna Laura Vieira
Silval**, Paulo Renato Veloso de Souzal*® e Marcus Vinicius Ramos Cabral Gomes!4®

RESUMO: Atualmente, existem programas e financiamentos para o aumento da utilizacdo da
energia solar. Varias leis destacam o processo de acesso aos beneficios dessa modalidade de
energia. Porém, a disponibilidade das familias de baixa renda néo € realizada em todos os locais
igualmente, o que destaca a realizacdo da presente pesquisa em nivel municipal a auséncia de
estimulo dessa modalidade para crescimento da sustentabilidade. O objetivo geral deste
trabalho esta definido em conhecer os meios para efetivacdo das politicas publicas de energia
limpa no municipio de Jodo Pinheiro/MG. E de forma especifica: definir como as normas
federais, estaduais e municipais estdo sendo efetivadas, o consumo e a venda de energia solar
no Brasil; estabelecer meios acessiveis de programas de conhecimento para o0 autoconsumo e a
reducdo de gastos quanto a energia no Brasil; verificar as fiscalizacdes da producédo de energia
solar no municipio pesquisado; entender como estdo sendo feitas as taxacoes e fiscalizacbes no
Brasil; compreender como as politicas de incentivo a producdo de energia solar estdo
acontecendo no municipio de Jodo Pinheiro/MG. Para a presente pesquisa utilizou-se como
tipo de pesquisa exploratdria com abordagem qualitativa, utilizando como fonte de pesquisa
tanto as primarias para coleta de dados das leis e julgados, como secundarias para coleta dos
textos dos autores sobre o tema. Quanto ao método utilizou-se o indutivo para coleta dos dados
dos julgados e 0 método dedutivo para aplicacdo da lei aos casos analisados. A técnica utilizada
consiste na jurisprudencial, utilizando andlise dos dados da Teoria da Analise de Contetido da
Laurence Bardin. O presente trabalho apresenta os seguintes resultados: a falta de estimulos
publicos e a deficiéncia de leis eficazes como restricdo para a implantacdo da energia solar no
Municipio de Jodo Pinheiro/MG. Tal questéo € vista quando se considera que o autoconsumo é
usado como ferramenta para a efetivacdo das politicas publicas de incentivo a energia solar no
Brasil. Além do que, o Estado podera ser usado como agente estimulador da producdo de
energia limpa e sustentavel pela energia solar. E por fim, alem de existir falha no processo de
inspecdes dos regulamentos da ANEEL, existe um impacto negativo das novas medidas
tarifarias da ANEEL nas politicas publicas de energia solar.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 14300 destaca-se com prioridade a grande importancia para producio de
energia solar que contribui para a diminuicdo da emissao de gases de efeito estufa, citada na
Lei n° 20849, de 08/08/20138 é porque destaca ser. Notorio que a venda dessa energia é
importante e também uma grande impulsionadora para a economia. Pode-se citar um dos
principais beneficios da lei, a Seguranca Juridica para quem utiliza os servigos de geragdo de
energia (justamente porque ndo havia regulamentacao especifica anteriormente, por fim, nota-
se a garantia desse direito, que antecedente poderia ser revogado pela ANEEL).

De acordo com Lei n® 20849, de 08/08/2013 e o que se dispde no Decreto n° 46296, de
14/08/2013'%°, pode-se observar que os programas e financiamentos para o aumento da
utilizacdo da energia solar atualmente, tem como objetivo as familias de baixa renda, esses
programas e financiamentos consistem em um incentivo a mais para os consumidores, que traz
como beneficios a reducdo no valor da conta de energia, contribui na diminuicdo da demanda
de energia elétrica em horarios de pico de consumo, além das familias de baixa renda poderem
ter acesso a uma energia de qualidade, limpa, e sustentavel trazendo assim, melhores condicdes
de vida.

No ambito municipal, observa-se a necessidade de verificar os eventuais incentivos a
energia solar. Vale ressaltar que a implantacdo desse meio seria de grande importancia para o
desenvolvimento econdmico e sustentavel no interior mineiro, 0 que também merece ser
analisado no municipio de Jodo Pinheiro-MG. Afinal, existe uma enorme demanda de consumo
dentro das matrizes provedoras de energia elétrica, pelo grande uso nas fazendas de
agronegocios na regido.

Nesta conjuntura de pesquisa, despontou-se a seguinte problematica: como estao
sendo efetivadas as politicas publicas de energia solar no municipio de Jodo Pinheiro/MG
para viabilizar o ODS 7? Hipoteticamente, ha uma enorme auséncia de estimulos em ambito
municipal, resultando somente em tarifas que desestimulam o investimento em implantacéo de
micro usinas solares, que impulsionaram o desenvolvimento ambiental e econdmico do
municipio.

Para o alcance do resultado dessa problematica, exp8e-se como objetivo geral deste
trabalho de conhecer os meios para efetivacdo das politicas publicas de energia limpa no
municipio de Jodo Pinheiro/MG. Para atingir esse objetivo geral, foram tracados outros
especificos (tedricos e empiricos). Definir como as normas federais, estaduais e municipais
estdo sendo efetivadas, o consumo e a venda de energia solar no Brasil; estabelecer meios
acessiveis de programas de conhecimento para o autoconsumo e a reducao de gastos quanto a
energia no Brasil; verificar as fiscalizacbes da producdo de energia solar no municipio
pesquisado; entender como estdo sendo feitas as taxacbes e fiscalizacbes no Brasil;
compreender como as politicas de incentivo a producdo de energia solar estdo acontecendo no
municipio de Jodo Pinheiro/MG.

147BRASIL. Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022. Institui 0 marco legal da microgeracdo e minigeracéo
distribuida, o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social
(PERS); altera as Leis n° 10.848, de 15 de marco de 2004, e 9.427, de 26 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias. Planalto. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/1ei/114300.htm (art. 28)

148 MINAS GERAIS. Lei n° 20849, de 08/08/2013. Institui a politica estadual de incentivo ao uso da energia solar.
Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/LEI/20849/2013/ (Art. 1°)

149 MINAS GERAIS. Decreto n° 46296, de 14/08/2013. Dispde sobre 0 programa mineiro de energia renovavel -
energias de minas - e de medidas para incentivo a producdo e uso de energia renovavel. Assembleia Legislativa
de Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LE1/20849/2013/ (Art. 1°)
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Metodologicamente, o presente trabalho esta definido em uma pesquisa normativa-
juridica®®, tendo como natureza do estudo a pesquisa qualitativa, do tipo exploratdria, com
fontes primarias (analise de leis e julgados) e secundaria (referencial teérico), visando o
conhecimento doutrinario acerca da matéria. Além de utilizar duplo método (dedutivo-indutivo)
para a elaboracdo dos argumentos, devido as suas finalidades diversas, o dedutivo tem o
propdsito de explicar o contetdo das premissas; o indutivo tem o designio de ampliar o alcance
dos conhecimentos®!. Para os procedimentos de analise utilizou-se a Teoria de Analise de
Conteldo, a qual analisa contetdos e documentos, o proposito a atingir € o armazenamento sob
uma forma variavel e facilitacdo do acesso ao observador de tal forma que este obtenha o
maximo de informagbes (aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo)®2,

A presente pesquisa ressalta o quanto € de grande importancia a pesquisa e a busca por
autonomia de conhecimento na esfera de energia solar, permite uma nova forma de perceber a
notabilidade aproveitada de investimento, que contribui para o acesso de diversas modalidades,
que favorece a sustentabilidade do meio ambiente e um retorno financeiro atrativo.

Portanto, existem programas e financiamentos que introduzem familias de baixa renda
no projeto de producdo de energia solar, fazendo com que a energia seja viavel e acessivel para
todo o pais, j& que a instalacdo de tal energia no Brasil tem um valor relativamente alto,
inviabilizando o aproveitamento por esta grande classe. Sob outro angulo, hd uma falha na
inspecdo dos regulamentos da ANEEL, e que causa sérios problemas para 0s usuarios desta
referida energia. Além disso, existe a necessidade de uma atuacdo da prefeitura do municipio
Jodo Pinheiro/MG em apoio a utilizacao da energia fotovoltaica, estudando uma forma de nédo
aplicacdo de medidas tarifarias da ANEEL. Os referidos programas e financiamento existem
devido ao autoconsumo como ferramenta para a efetivacdo das politicas publicas de incentivo
a energia solar no Brasil (2). Visto que, esta referida energia, propde uma melhor qualidade em
uso de energia. E ainda, deve-se ter o Estado como um agente estimulador da producéo de
energia limpa e sustentavel pela energia solar (3). Ja que, com um estado estimulando o uso de
tal, pode-se ter uma maior quantidade de usuérios, tendo eles o apoio estatal para a sua
utilizacdo. A citada falha existente no processo de inspec6es dos regulamentos da ANEEL (4),
acontece por razfes de que a utilizacdo de tal energia ser relativamente nova no cenario
nacional. O citado apoio da prefeitura do municipio, vem por meio do impacto negativo das
novas medidas tarifarias da ANEEL nas politicas publicas de energia solar (5). Como
observado, a aplicacdo de medidas tarifarias trazia uma série de desuso de tal energia que foi
citada, pois o custo para a utilizacdo da energia seria alto, junto da instalacdo, seria inviavel
para as familias de baixa renda.

2 O AUTOCONSUMO COMO FERRAMENTA PARA A EFETIVACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A ENERGIA SOLAR NO BRASIL

As politicas de incentivo a energia solar no Brasil sdo efetivadas por uma ferramenta
essencial, 0 autoconsumo. Tal questdo existe devido & priorizacdo da legislacdo para incentivar
a producdo (2.1). Com esse tipo de incentivo, observa-se a reducdo de gastos em prédios
publicos (2.2).

150 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
231.

151 MARCONI, Marina de Andrade.; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos
basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatdrio, publicagdes e trabalhos cientificos. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p. 91.

12 BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2011. p. 45-46.
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2.1 A LEGISLACAO PRIORIZA A PRODUCAO PROPRIA DE ENERGIA SOLAR PARA
INCENTIVO AO AUTOCONSUMO

A legislacdo prioriza a producdo propria de energia solar, o que viabiliza o
autoconsumo. Todavia, pode observar-se que os beneficios desta legislagcdo priorizam o
incentivo na implantacdo de micro usinas.

Destacado na Lei n.° 20849, de 08/082013, que tem como benfeitorias, a reducdo do
consumo de energia em grande escala e a reducdo na matéria prima, diminuindo o indice da
poluigdo gerada pelos gases do efeito estufa, assim também possibilitando o acesso das familias
de baixa renda & energia limpa'®3. Contudo, esse incentivo a autoproducgao descrito no Decreto
n. 46296, de 14/08/2013, possui um impulso para a autoproducdo de energia solar com um
intuito de dispor de fontes renovaveis, com o proposito de beneficiar seus consumidores com
tributos devidamente repartidos para cada classe econémica, para quem possui projetos no
municipio observa-se a doutrina>*

Por oportuno, vale ressaltar que os incentivos com 0s tributos restringe um beneficio
muUtuo com uso da energia solar tende a possuir tributos ambientais diferenciados, os quais
proporcionam a promogao da sustentabilidade, que é um aliado do direito que busca encontrar
o equilibrio entre a protecdo e a preservagdo”!®. Entende-se que o Estado utiliza incentivos
fiscais com o intuito de preservar 0 meio ambiente e possibilitando acesso principalmente aos
mais desfavoraveis financeiramente, desta forma tendo uma reducéo de gastos.

2.2 AUTILIZACAO DE ENERGIA SOLAR POR AUTOCONSUMO EM PREDIOS PUBLICOS
INCENTIVA A REDUCAOQO DE GASTOS.

A energia solar em prédios publicos, incentiva a reducao de gastos em seu autoconsumo.
O Estado de Minas Gerais ja utiliza a energia solar, por isso é notério que a utilizacdo desta
energia é mais viavel e vista como um lucro.

Tal aspecto é definido utilizando como base a Acdo Direta Inconstitucionalidade n.
1.0000.16.065473-7/000'%¢ em que se observa a existéncia do incentivo utilizando a energia
solar no interior para a iluminagdo de prédios publicos no municipio de Belo Horizonte. O
governo notou um investimento propicio para reducdo de gastos para o Estado e ainda reduz a
alta demanda nas matrizes de energia.

Essa modalidade de iluminacdo solar, pode ser encontrada em algumas escolas
municipais, onde se busca solu¢fes mais sustentaveis e contemporaneas. Um outro exemplo,
pertinente a ser citado, € a iluminacdo feita no famoso Estadio do Mineirdo, o quinto maior do
Brasil, que produz energia suficiente para abastecer 1.200 residéncias em Belo Horizonte. ¥

Nota-se que essa pratica ja € utilizada por Minas Gerais, que prioriza o impulso a
energia solar espelhando-se em seus decretos o incentivo ao autoconsumo de energia limpa e

153 MINAS GERAIS. Lei n° 20849, de 08/08/2013. Institui a politica estadual de incentivo ao uso da energia solar.
Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/LEI/20849/2013/ (art. 1°)

154 MINAS GERAIS. Decreto n° 46296, de 14/08/2013. Dispde sobre o programa mineiro de energia renovavel -
energias de minas - e de medidas para incentivo a producao e uso de energia renovavel. Assembleia Legislativa
de Minas Gerais. Disponivel em:

https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/DEC/46296/2013/ (art. 1°)

15BRASIL. Lei N° Lei N° 12212, De 20 De Janeiro De 2010. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12212.htm

16MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG. Ag¢do Direta Inconstitucionalidade
1.0000.16.065473-7/000. Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas. Orgéo especial, julgamento em 23/08/2018.
publicacdo da simula em 05/09/2018.

157 ALLOK. Empresa de iluminagdo LED em Belo Horizonte. 22 out. 2021. Disponivel em:
https://aalok.com.br/blog/empresa-de-iluminacao-led-em-belo-horizonte.
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sustentavel. Sempre procurando melhorias recentes e que promovem a preservagdo ambiental
em ambito estadual, fazendo uso de uma fonte inesgotavel e de extrema importancia para
melhoria da qualidade de vida social e politica.

Portanto, um dos pontos que deveria ter 0 maior enfoque, seria nessa mesma politica
publica, em nivel municipal, trazendo consigo, melhorias inovadoras e ecologicamente
conscientes, objetivando o Estado a utilizar a energia limpa e sustentavel, derivada da producéo
de energia solar.

3 O ESTADO COMO AGENTE ESTIMULADOR DA PRODUCAO DE ENERGIA
LIMPA E SUSTENTAVEL PELA ENERGIA SOLAR

A producdo de energia limpa e sustentavel através da energia solar tem o Estado como
agente estimulador. Esse estimulo esta presente na utilizacdo de programas de financiamentos,
0s quais incentivam as pessoas de baixa renda a fornecer energia limpa (3.1), trazendo consigo
a venda do excedente para melhor aproveitamento da energia limpa (3.2). Ainda pode-se citar
a auséncia de estimulo no ambito municipal, voltada para programas e financiamentos de
producdo de energia limpa e sustentavel para pessoas de baixa-renda (3.3).

3.1 0OS PROGRAMAS E FINANCIAMENTOS DE PRODUCAO DE ENERGIA SOLAR PARA
PESSOAS DE BAIXA RENDA COMO INCENTIVO PARA A EFETIVACAO DA POLITICA
PUBLICA DE ENERGIA LIMPA

O governo estuda a criacdo de um programa para facilitar o acesso da populagéo,
sobretudo os mais pobres, a chamada geracdo distribuida — modalidade em que o consumidor
gera a propria energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

Os programas de financiamento de producéo de energia solar para pessoas de baixa-
renda como incentivo de energia solar para melhoria de vida das familias pobres, o artigo 36
da Lei n°® 14.300 (art. 36); fica instituido o Programa de Energia Renovéavel Social (PERS),
destinado a investimentos na i**instalacdo de sistemas fotovoltaicos e de outras fontes
renovaveis, na modalidade local ou remota compartilhada, aos consumidores da Subclasse
residencial baixa renda) assim cita na Lei de n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, (Art. 1°
caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicAvel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica, sera calculada de modo cumulativo e destina investimento na
instalacdo de sistema fotovoltaicos e de outras fontes renovaveis aos consumidores.

Proporcionando a venda de excedente como ferramenta de estimulo para producao de
energia limpa buscando o intuito de trazer para os consumidores beneficios que poderiam gerar
a propria energia elétrica reduzindo assim a conta de luz, que consome uma grande parte da
renda das familias.

3.2 A VENDA DO EXCEDENTE COMO FERRAMENTA DE ESTIMULO PELO ESTADO
PARA A PRODUCAO DE ENERGIA SOLAR LIMPA

O Estado traz consigo a possibilidade de venda de excedente a energia, essa é uma
pratica que beneficia ndo s6 o consumidor, mas o Estado, proporcionando uma economia
significativa para ambas as partes.

1% BRASIL. Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022.Institui o marco legal da microgeracdo e minigeragdo
distribuida, o Sistema de Compensac¢do de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social
(PERS); altera as Leis n° 10.848, de 15 de marco de 2004, e 9.427, de 26 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.  (art36). Planalto.  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2022/1€i/114300.htm
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O governo sancionou a Lei n. 14.300, de 6 de janeiro de 2022, art.1°, inciso VI**,
autorizando a venda do excedente para concessiondrias e permissionarias, contribuindo para
incentivos de investimento utilizado como producéo de energia solar limpa e a Lei n° 13.260
de 2016'%% promulgado o Decreto n° 9.143 de 2017, permitindo que as concessionarias
passassem a ter o direito de vender excedentes de contratacdo para empresas participantes do
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), como consumidores livres/especiais,
comercializadores, autoprodutores e geradores com carga propria, neste intuito de visar impedir
qualquer aumento dentro da modalidade da tarifa.

Visto como, o Estado é um grande agente estimulador, a auséncia da lei do governo
mostra a falta de interesse e a escassez, uma vez que ndo chega nos municipios como forma de
estimulo.

3.3 A FALHA DO ESTADO COMO AGENTE ESTIMULADOR EM JOAO PINHEIRO
DEVIDO A AUSENCIA DE ESTIMULO DIRETO PARA APRODUCAO DE ENERGIA SOLAR
LIMPA

O Estado diz ser um agente estimulador de programas para familias de baixa renda, ao
contrario do que diz a letra da lei, o Estado também é um grande faltante com os municipios
quando relacionado a propulséo de estimulo para programas de energia fotovoltaicas.

O governo estadual tem como papel criar formas de desenvolvimento tecnoldgico para
implementacdo em municipios. Acerca do municipio de Jodo Pinheiro devido a falta de
interesse em implementar programas de financiamento no ambito municipal, os escassos
incentivos governamentais levam para o municipio a falta de acesso a informacdo, nédo
possuindo nenhuma lei ou decreto vigente voltado para a atribuicdo de estimulos.

A vista disso, muitos cidaddos ndo enxergam a pratica como um investimento viavel, e
a falha de inspe¢do no processo de regulamentacédo, ocasionando em roubos e furtos, levando a
desestimulacdo ao avanco da energia solar no municipio.

4 A FALHA EXISTENTE NO PROCESSO DE INSPECOES DOS REGULAMENTO
DA ANEEL

Nota-se a lacuna existente no processo de inspecédo e regulamentacdo da ANEEL que
decorre diante da falta de fiscalizacdo, que decorre mediante ao fato da lei ser atual (4.1)
ocasionando apenas casos de roubos e furtos nos tribunais, desestimulando o avanco substancial
da energia solar no municipio (4.2).

4.1 A AUSENCIA DE FISCALIZACAO PELA INSPECAO ACONTECE DEVIDO AO FATO
DA LEI SER RELATIVAMENTE RECENTE.

A lei vigente vem sendo um grande obstaculo para a fiscalizacéo e inspe¢des realizadas
devido a sua vitalidade. A falta de fiscalizag&o torna-se cada vez mais comum quando nos
referimos a legislacéo atual, que traz consigo uma grande desinformacao para os prestadores de

159 BRASIL. Lei N° 14.300, De 6 De Janeiro De 2022. Institui o marco legal da microgeragéo e minigeragéo
distribuida, o Sistema de Compensac¢do de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social
(PERS); altera as Leis n° 10.848, de 15 de marco de 2004, e 9.427, de 26 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias. Planalto. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2022/1ei/114300.htm (art.1° inciso VI)

160 BRASIL. Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016.Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
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servigo, estes ndo tém as devidas percepcbes e compreensdes sobre as normas legais que seriam
de grande ajuda para a fiscalizacdo eficaz.

Em virtude da Lei n.° 14.300, de 6 de janeiro de 2022%%, ser relativamente nova a uma
auséncia de mdo de obra qualificada, vem sendo um grande empecilho para a ANEEL,
resultando na falta de estimulos e investimentos na esfera da energia solar limpa no ambito
municipal, a vista disso, ha uma auséncia de fiscalizacdo da inspecdo feita pelos servicos da
CEMIG, com relacéo a recente legislagéo.

A primeira observacao recai sobre a omissao das fiscalizacdes em virtude da Lei n.
14.300, de 6 de janeiro de 2022'%2, que foi implantada atualmente e devido a falta de mio de
obra qualificada, resulta na falta de estimulos e investimentos na esfera da energia solar limpa
principalmente municipal. A auséncia da fiscalizacdo devido a lei ser relativamente atual, a
falta das fiscalizacbes tem sido motivada pela caréncia de médo de obra qualificada, e por
motivos de baixos salarios nada atrativos para o ingresso de novos colaboradores, tendo desta
forma a falta de impulso e de investimento dentro da esfera de energia limpa,

Por conseguinte, o resultado pelo fato da baixa utilizacdo dessas fontes de energia solar,
seria muito eficaz para ambito geograficamente, resultaria numa maior utilizacdo da energia
solar, sendo assim um possivel menor nimero de utilizacdo de energia menos renovavel, desta
maneira tendo uma menor taxa de poluicdo, contudo, esses impactos negativos e a auséncia de
fiscalizagdo tém provocado muitos casos de roubos e furtos que estdo chegando nos tribunais.

4.2 A PREVISAO RECENTE DA NORMA DE REGULACAO DA ANEEL GERA APENAS
CASOS DE ROUBOS E FURTOS NOS TRIBUNAIS.

Furtos e roubos relacionados a atual legislagdo prematura, associada as normas de
regulagdo da ANEEL. Casos de roubos e furtos vem sendo cada vez mais vistos nos tribunais
brasileiros. Essa pratica esta ligada a regulacdes recentes e ao valor oneroso e superfaturado
dos produtos e equipamentos, vinculados a energia solar.

Atualmente, o alto custo de investimento de micro usinas solares tém causado impactos
nos tribunais com casos reincidentes de furtos e roubos que se estabelecem pelo fato da falha
na fiscalizacdo, apesar de ser recente previsao da norma de regulacdo da ANEEL, ndo esta
sendo eficiente, sendo assim, gera apenas casos de roubos e furtos nos tribunais pela facil
acessibilidade e acesso aos equipamentos e negligéncia por parte das empresas da Cemig.

Segundo os tribunais, observa-se uma grande decorréncia de roubos e furtos, sendo elas
de acordo com o Processo: Habeas Corpus Criminal 1.0000.13.085773-3/000%% que foi
roubado equipamentos; como placas conversores por militantes que se passaram por
prestadores de servigo da Cemig. Sendo assim, a falta de uma fiscalizacdo acaba tendo como
resultados consequéncias como essas cada vez mais frequentes, uma vez que atualmente ndo ha
grande atuacdo de controle dessas acGes, principalmente por falta de méo de obra qualificada,
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e pelo fato de os equipamentos serem de alto valor e facil transporte, resulta em um alvo muito
atrativo para criminosos.

Conclui-se, que se houver um maior enfoque nas fiscalizagdes e atitudes mais brandas,
certamente repudiaram esse tipo de acdo, 0s roubos seriam menos vantajosos para criminosos,
pois mesmo com a facilidade de transporte, seria mais complexa atingir essa atividade causando
desinteresse por parte dos criminosos, embora observe que ANEEL procura cada vez mais
somente atribuir novas medidas tarifarias que se torna um impacto negativo para as politicas
publicas de energia solar.

50 IMPACTO NEGATIVO DAS NOVAS MEDIDAS TARIFARIAS DA ANEEL NAS
POLITICAS PUBLICAS DE ENERGIA SOLAR

As novas medidas tarifarias da ANEEL sobre a energia solar impactam negativamente
no avanco das politicas publicas do setor. As negativas decorrentes as novas tarifas por conta
dos altos custos pela utilizacdo e manutencdo das linhas de transmissdo de energia foram
atribuidas a cobranca de taxas para sanar tais despesas (5.1). Além disso, com a falta de
participacdo das instituicdes municipais, nota-se apenas cobrancas de taxas no municipio de
Jodo Pinheiro/MG (5.2), trazendo grande desinteresse em produzir energia solar para
autoconsumo (5.3).

5.1 OS CUSTOS DE UTILIZACAO/MANUTENCAO DAS LINHAS DE TRANSMISSAO
CONDICIONARAM O SURGIMENTO DA TAXA

O surgimento de taxas, condicionadas as linhas de transmisséo, gera custos de utilizacao
e manutencdo. Acerca da utilizacdo das linhas de transmisséo que geram um grande custo para
a Cemig, pelo fato de a energia ser direcionada nas linhas de transmiss@o ocorre uma perda no
decorrer do seu percurso, posteriormente exigindo uma manutencao que gera despesas elevadas
para a ANEEL.

Dentro dessas raz@es, observa-se que muitos proprietarios de energia solar vendem suas
‘sobras’ para outros consumidores. A energia faz um trajeto, esse trajeto vai se desdobrando,
onde se resulta na perda da poténcia pelo fato resultante de um aquecimento dos cabos a
distancia percorrida, dentre outros fatores a perda de kwh néo é favoravel para a ANEEL, pois
ndo agrega em nada a seu favor, mas sim causando despesas e custos maiores nas suas matrizes;
acarretando pluralidade em manutengdes.

Dispde a Lei n.° 14.300, de 6 de janeiro de 20224, que sera cobrado taxas pelos custos
e manutencao decorrentes da utilizacdo de energia limpa, esta prevista a cobranca no fio A e no
fio B de acordo com a lei que se vigora em 2023.

O custo na utilizagdo das linhas de transmissdo e manutencao das redes elétricas sera
condicionado a taxa. De acordo com a Lei n.° 14.300, de 6 de janeiro de 2022'% bem como
citado em lei, serd taxado consumidores que ja tenham uma micro usina solar. As taxacoes
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crescentes serdo de 15%, alteradas para 30% em 2024, 45% em 2025, 60% em 2026, 75% em
2027 e 90% em 2028 e em 2029, a ANEEL vai reajustar novas medidas tariférias.

Diante disso, ndo seré propicio para 0s novos consumidores que passardo a pagar o valor
total da taxa logo ap0s aderir os projetos solares, neste caso ird produzir um grande desinteresse
por parte dos novos consumidores, pois proverdo de um alto custo logo na introdugéo do projeto
de energia solar limpa.

Perante 0 exposto, € previsto consequentemente uma adicdo de despesas, obtendo uma
grande reprovacdo por parte dos consumidores, devido ao oneroso desembolso para 0s
equipamentos utilizados na producgdo de energia solar Contudo, seria viavel que o municipio
buscasse uma maneira de incentivo para 0s novos consumidores, porque somente a cobranca
da taxa como unico elemento aplicado diretamente no cenario municipal, ndo tem cativacéo por
parte dos adquirentes*®®.

5.2 A EFETIVA COBRANCA DA TAXA COMO ~l’JNICO ELEMENTO APLICADO
DIRETAMENTE NO CENARIO MUNICIPAL DE JOAO PINHEIRO QUE VINCULA AS
POLITICAS PUBLICAS DE ENERGIA SOLAR

O municipio de Jodo Pinheiro, vinculado diretamente ao Unico elemento de cobranca
das atuais taxacOes, referidas a energia solar neste mesmo ambito. Atualmente ndo se tem
notado nenhum método ou recurso no objetivo de busca das politicas publicas no cenério de
energia solar em ambito municipal, embora seja uma 6tima impulsionadora para a economia e
a preservacdo do meio ambiente.

Perante o exposto, a cidade de Jodo Pinheiro ndo tem grande interesse no projeto de
energia limpa no municipio, uma certa divisao e organizacao para utilizar este recurso, onde se
manteria como grande impulsionador na economia e ainda teria grande beneficio ao meio
ambiente.

Além disso, nota-se que somente recai no municipio de Jodo Pinheiro taxas vinculadas
na Lei n® 14.300'%’, a ponto de findar-se que o municipio se empenha em adquirir normas e
decretos, possuindo inimeras possibilidades de melhorias e pontos positivos em varios setores
ndo s6 no municipio, mas em todo territério mineiro.

Por isso é possivel notar que se houvesse um interesse matuo do municipio de exaltar
projetos e decretos em funcdo de estimulos para impulsionar o cenario de energia solar,
resultaria em uma possibilidade de novos consumidores aderirem suas micro usinas solares, e
ndo somente tarifacdes que causam desinteresse por parte dos consumidores.

5.3 A NOVA TARIFACAO DA ANEEL CAUSOU DESINTERESSE POR PARTE DOS
CONSUMIDORES PARA A IMPLANTACAO DE ENERGIA SOLAR

Acerca da tarifacdo de energia observa um desinteresse consideravel em parte dos novos
consumidores para aderir a uma micro usina fotovoltaica que atribui sobre a ANEEL que vem
sendo um dos pivds responsaveis por tal desinteresse.
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O impacto maior quem sofre s&o 0s novos consumidores que irdo adquirir o projeto de
energia solar, de acordo com o artigo 18 que se encontra na Lei 14.300'% que estipula a taxa
vinculada aos novos consumidores. Segundo a nova Lei n® 14.300, DE 6 DE JANEIRO DE
20221%°  favorece somente aquele que ja tinha o projeto, pois a tarifa iria subir de maneira
gradual 15% por ano até atingir sua cota maxima, mas para 0S novos consumidores que
adquiriram suas usinas solares estaria no inicio pagando 100% da taxa ja de inicio, a qual ndo
é nada favoravel para novos usuarios.

Conclui-se, que seria favoravel o mesmo direito para novos consumidores para nao
trazer tanto desinteresse no projeto de energia solar, principalmente como uma ferramenta de
incentivo de interesse mutuo.

6 CONCLUSOES

O presente trabalho teve o designio de conhecer os meios para efetivacdo das politicas
publicas de energia limpa no municipio de Jodo Pinheiro/MG.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a intencdo de definir como as normas
federais, estaduais e municipais estdo sendo efetivadas, o consumo e a venda de energia solar
no Brasil. Este resultado pode ser verificado no item 2 do presente artigo, ao descrever sobre
0s incentivos a producdo de energia solar no Brasil é uma ferramenta essencial para o consumo
e venda de energia, incorporando uma legislacdo para seu autocontrole e para o incentivo a
producdo de energia proporcionando uma seguranca juridica.

O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou o Estado como agente estimulador
da producdo de energia limpa e sustentavel pela energia solar. Este resultado pode ser verificado
no item 3 do presente artigo, ao relatar sobre o Estado como agente estimulante de incentivo a
producdo de energia limpa e sustentavel, assim presente na utilizagdo de programas de
financiamento para pessoas de baixa renda, adotam consigo a venda de excedente para melhor
aproveitar a energia limpa, ainda podendo citar a auséncia de estimulo no @mbito municipal,
voltada a programas de financiamento de producdo de energia sustentavel para pessoas de baixa
renda.

O terceiro objetivo especifico, por sua vez, buscou a falha existente no processo de
inspecdo dos regulamentos da ANEEL. Este resultado pode ser verificado no item 4 do presente
artigo, ao relatar sobre a falha nas inspecdes e regulamentacdes da ANEEL pelos fatores
relativos da lei ser nova, devido a esse fator sdo decorrentes casos de furtos e roubos que séo
decorrentes na jurisprudéncia, que embasa no desinteresse aos novos consumidores e ao avango
da producéo de energia solar.

O quarto objetivo especifico, por sua vez, buscou o impacto negativo das novas medidas
tarifarias da ANEEL nas politicas publicas de energia solar. Este resultado pode ser verificado
no item 5 do presente artigo, ao relatar sobre os impactos negativos que umas medidas tarifarias
adotam para as politicas publicas, sendo em alto custo de manutencéo e utilizacéo das linhas de
transmissdes e além da falta de participacdo das instituicbes em que as cobrangas de taxas do
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municipio de Jodo Pinheiro, desta forma, trazendo um desinteresse em producdo da energia
solar para 0 autoconsumo.

Consequentemente, como estdo sendo efetivadas as politicas publicas de energia solar
no municipio de Jodo Pinheiro/MG para viabilizar o ODS 7, afinal, trata-se de uma grande
auséncia de estimulos em &mbito municipal, resultando em tarifas que desestimulam o
investimento em implantacdo de micro usinas solares, que sem elas possa impulsionar o
desenvolvimento ambiental e econdmico do municipio.

Como futuros estudos em continuidade deste trabalho, propfe-se uma anélise das
efetivacBes da Lei 14300 como sua eficacia e atualizagbes, bem como a obtencdo das
pertencentes expectativas atingidas, buscando conhecimento em energia edlica e suas formas
de efetivagdo com a ajuda das politicas publicas em d&mbito municipal.
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A IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS JUR’I'DICOS PARA PROMOCAO DO
OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) N.°08 TRABALHO
DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO EM NIVEL MUNICIPAL

Michelle Lucas Cardoso Balbino’?; Tiffani Natalia Landim Santanal’*;Maria Eduarda Lelis
Rodrigues!’? Leticia Pereira da Fonseca'’®; Lauane Caroline da Silva Barbosa'’*;Julia Alves
Silval’;

Introducdo: A Agenda 2030 da ONU trata- se de um tracado global com objetivo de atingir
um mundo melhor para todos os povos e nagdes até 2030. ODS é a sigla de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que integra a chamada “Agenda 20307, uma alianca global
assinada durante a Cupula das Nagdes Unidas em 2015 pelos 193 paises integrantes. A agenda
é constituida por 17 objetivos interligados e desenvolvidas 169 metas, voltadas para formas de
superacdo dos desafios apontados por diversas pessoas no mundo em busca da promocao do
crescimento sustentavel até 2030. As politicas publicas reproduzem as condutas de boas
praticas e fiscaliza¢Oes criadas pelo governo para assegurar os direitos da populacdo. Servem
como ferramentas para efetivacio das modificacdes na sociedade. E por meio das politicas que
0 governo providencia meios necessarios para chegar nos objetivos definidos, buscando sempre
promover melhoramentos e diminuir os problemas sociais. Entender como as politicas publicas
sdo efetivadas em dmbito municipal é essencial para a garantia da efetivacdo do ODS n° 08.
Surge assim, a necessidade de verificar como as politicas publicas de protecdo contra o trabalho
infantil estdo sendo efetivadas no municipio de Patos de Minas/MG. Objetivos: Verificar se
existem atuacdo de politicas publicas na erradicacdo do trabalho infantil no municipio de Patos
de Minas, que viabiliza o0 ODS n° 8. Metodologia: A metodologia aplicada é a pesquisa
qualitativa, com fontes primarias (pesquisa de campo) e secundaria (referencial tedrico),
visando o conhecimento doutrinario acerca da matéria, além de utilizar o método dedutivo e
como técnicas de pesquisa a abordagem conceitual (investigacao tedrica) e entrevistas (pesquisa
empirica). Consideracfes Finais: A opcdo pelo tema veio justamente em saber em que a
pesquisa justifica-se por apresentar meios para solucionar os problemas quanto ao trabalho
infantil realizado por criancas no municipio de Patos de Minas. Compreender o problema e
buscar uma inovacdo no conhecimento para resultados de efetivacdo das politicas publicas é
foco da pesquisa para viabilizar o ODS 8 no municipio. Portanto, a erradicacdo do trabalho
infantil para o atendimento ao ODS 8 deve ter como instrumento o investimento em fiscalizagéo
de qualidade. Para a erradicacdo do trabalho infantil houve a necessidade de proibicdo dessa
modalidade gerando uma protecdo as criancas no Brasil, 0 que ocorre tanto na modalidade

10Advogada. Professora Universitaria. Coordenadora do Curso de Direito da Faculdade Patos de Minas — FPM.
Pesquisadora. Doutora em Direito pelo Uniceub/Brasilia. Mestre em Sustentabilidade Socioecondmico e
Ambiental pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). E-mail:
michelle.cardoso@faculdadepatosdeminas.edu.br / @omentorizando. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6069957017063656

171 Académica do 2° periodo no curso de Direito na Faculdade de Patos de Minas (FPM). E-mail:
tiffani.28264@alunofpm.com.br

172 Académica do 2° periodo no curso de Direito na Faculdade de Patos de Minas (FPM). E-mail:
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173 Académica do 2° periodo no curso de Direito na Faculdade de Patos de Minas (FPM). E-mail:
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"4Académica do 2° periodo no curso de Direito na Faculdade de Patos de Minas (FPM). E-mail:
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preventiva como na modalidade repressiva. Por fim, a erradicacdo somente serd possivel se
houve uma aplicabilidade de politicas publicas na protecdo contra o trabalho infantil.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Protecao das criancas. Trabalho infantil.
1 INTRODUCAO

A Agenda 2030 da ONU trata- se de um tragado global com objetivo de atingir um
mundo melhor para todos os povos e nagdes até 2030. ODS ¢é a sigla de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que integra a chamada “Agenda 20307, uma alianca global
assinada durante a Cupula das Nagdes Unidas em 2015 pelos 193 paises integrantes. A agenda
é constituida por 17 objetivos interligados e desenvolvidas 169 metas, voltadas para formas de
superacdo dos desafios apontados por diversas pessoas no mundo em busca da promogéao do
crescimento sustentavel até 2030176,

Neste trabalho o foco esta no ODS n° 08, que define trabalho decente e crescimento
econémico, com foco em trabalho infantil, meta 8.7, voltada para encontrar medidas eficazes
para a erradicacao e proibicdo das piores formas de trabalho infantil, meta na qual tem como
prioridade atingir o objetivo até 202577,

A expressdo “piores formas de trabalho infantil” foi definida pela Organizacdo
Internacional de Trabalho (OIT), reconhecida e apoiada no Brasil em 2000 por meio de decreto.
O principal foco dessa convencdo € proibir a pratica de qualquer tipo de trabalho que prejudique
o desenvolvimento escolar, a vida infantil e a satde fisica e psiquica da crianga®’®,

Politicas publicas reproduzem as condutas de boas praticas e fiscalizagdes criadas pelo
governo para assegurar os direitos da populacdo. Servem como ferramentas para efetivacéo das
modificagBes na sociedade. E por meio das politicas que o governo providencia meios
necessarios para chegar nos objetivos definidos, buscando sempre promover melhoramentos e
diminuir os problemas sociais.*”

Entender como as politicas publicas séo efetivadas em ambito municipal é essencial
para a garantia da efetivacdo do ODS n° 08. Surge assim, a necessidade de verificar como as
politicas publicas de protegdo contra o trabalho infantil estdo sendo efetivadas no municipio de
Patos de Minas/MG.

Metodologicamente, o presente trabalho esta definido em uma pesquisa normativa-
juridica®, tendo como natureza do estudo a pesquisa qualitativa do tipo exploratéria®, com
fontes primarias (analise de leis e julgados) e secundaria (referencial tedrico), visando o
conhecimento doutrinario acerca da matéria. Além de utilizar duplo método (dedutivo-indutivo)
para a elaboracdo dos argumentos, devido as suas finalidades diversas, o dedutivo tem o
propdsito de explicar o contetdo das premissas; o indutivo tem o designio de ampliar o alcance

16ONU. Organizacéo das Nagdes Unidas. Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel: transformando nosso
mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel. ONU Brasil, 15 set. 2015. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel p.1

TIPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Trabalho Decente
e Crescimento Econdmico. Ipea Brasil. Disponivel em: https://wwuw.ipea.gov.br/ods/ods8.html p.1

I8|PEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Trabalho Decente
e Crescimento Econdmico. Ipea Brasil. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html p.1

179CNN. Cable News Network. Politicas publicas: entenda 0 que sdo, para que servem e veja exemplos. CNN
Brasil, 9 fev. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/politicas-publicas/p.1

180 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
231.

181 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.154-
157


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

71

dos conhecimentos!®?, Para os procedimentos de analise utilizou-se a Teoria de Analise de
Conteldo, a qual analisa contetdos e documentos, o prop0sito a atingir € 0 armazenamento sob
uma forma variavel e facilitacdo do acesso ao observador de tal forma que este obtenha o
méaximo de informacgbes (aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo)®83,

A opcdo pelo tema veio justamente em saber em que a pesquisa justifica-se por
apresentar meios para solucionar os problemas quanto ao trabalho infantil realizado por criangas
no municipio de Patos de Minas. Compreender o problema e buscar uma inovacdo no
conhecimento para resultados de efetivacdo das politicas publicas é foco da pesquisa para
viabilizar o ODS 8 no municipio.

Portanto, a erradicagéo do trabalho infantil para o atendimento ao ODS 8 deve ter como
instrumento o investimento em fiscalizacdo de qualidade. Para a erradicacao do trabalho infantil
houve a necessidade de proibigdo dessa modalidade gerando uma protec¢do as criancas no Brasil
(2), o que ocorre tanto na modalidade preventiva como na modalidade repressiva (3). Por fim,
a erradicacdo somente serd possivel se houve uma aplicabilidade de politicas publicas na
protecdo contra o trabalho infantil (4).

2 A PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL: UM LEGADO PARA A PROTECAO
DE CRIANCAS NO BRASIL

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem como legado a protecgéo integral
dos individuos na fase da infancia, buscando agir na proibicédo do trabalho imaturo. Esta protecéo
além de uma vedacdo apenas pelo motivo etério, trata-se também da preservacdo da qualidade
de vida das criancas. Sendo usado como um fundamento essencial para a protecao integral e
proibicdo do trabalho infantil de criancas (2.1). Assim, essa proibicéo torna-se necessaria além
da proibicdo etaria, mas também como uma forma de proteger a vida da crianca (2.2).

21 A PRQTEC}AO INTEGRAL DO ECA COMO PRINCIPAL FUNDAMENTO PARA A
PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL DE CRIANCAS

Neste topico, sera abordado as formas de protecdo integral da crianca definidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA considerando como principal fundamento na
proibicdo do trabalho infantil.

A Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990- ECA, que regulamenta o artigo 227 da
Constituicdo Federal tem o dever de protecdo e garantia aos direitos das criancas e dos
adolescentes. E, ainda, o artigo 1° dispGe sobre a protecdo a integridade das criancas e
adolescentes'®, além de vedar, no art. 67 da mesma lei, que o empregado realize trabalhos em
horario, seguranca ou local atrapalhe que seu desenvolvimento em geral'®. Neste intuito, a
proibicdo de trabalho do menor busca a protecao deste em relagdo a qualquer tipo de exploragao
que prejudique o seu desenvolvimento.

182 MARCONI, Marina de Andrade.; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos
basicos, pesquisa bibliogréafica, projeto e relatorio, publicagdes e trabalhos cientificos. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p. 91.

18 BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Sdo Paulo: Edicdes 70, 2011.p. 45-46.

184 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente. Planalto. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/18069.htm. (Art. 1 °)

185 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente. Planalto. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. (Art. 67)
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Na Lei n.° 7.987 de 19 de outubro de 2020, dispde sobre novas medidas relativos a
Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras diligéncias necessarias,
em seu art. 4° § 2° b) fala sobre a criacdo programas mediante autorizagdo do Conselho
Municipal de Direito da Crianca e Adolescente em parceria de entidades governamentais para
reducdo de violagOes e reincidéncias, e os programas buscaram formas de prevencdo e
erradicagdo ao trabalho infantil*®. Assim, a criacdo de programas de prote¢do, em parceria
dessas entidades governamentais para reducao de violagdes e reincidéncias garante a protecao
de forma integral as criancas para a devida repressao do trabalho infantil, trazendo maior
seguranca e estabilidade para uma infancia digna e um crescimento saudavel.

Nos tribunais existem diversos casos em que a proibicdo € imposta, porém,
permanecem acontecendo das piores formas de trabalho infantil. A alegacdo de exploracédo
causa inimeros prejuizos a crianca, desde problemas psicoldgicos a problemas fisicos,
incluindo também a ndo alfabetizagdo. Embora seja proibido por lei, muitas pessoas ainda
abusam do trabalho de criancas, incluindo danos morais e danos a integridade fisica e
psicoldgica da crianca que vivencia essa exploracio®®’. Em consulta jurisprudencial, foram
constatadas varias acdes de fiscalizacdo do trabalho, a adocdo de medidas exigiveis, e a
imposicdo de penalidades cabiveis por descumprimento das normas. Para que seja respeitada
as determinagbes adequadas para a erradicacdo do trabalho infantil*®. Assim, a proibicdo do
trabalho infantil representa a consolidacdo da protecédo integral da crianca estabelecida pelo
ECA.

Portanto, chega-se a conclusao de que o ECA tem leis rigorosas a respeito da proibicéo
da exploracdo do trabalho infantil, com criacdo de programas para a reducdo desse tipo de
trabalho além da questdo etéria trazendo melhores qualidades de vida para essas criangas.

2.2 A PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL PARA ALEM DE UMA PROIBIGAO
APENAS ETARIA, TAMBEM UMA QUESTAO DE PROTECAO A VIDA DA CRIANGA

A necessidade de uma protecdo ao bem-estar fisico, psicolégico, moral e futuro das
criancas conduz a necessidade de priorizar a erradicacdo do trabalho infantil, afinal, tal aspecto
vai além da questdo etaria. No artigo 4° da Lei n° 8069 de julho de 1990 define o dever da
familia e comunidade assegurar os direitos a salude, alimentacdo, educacao, lazer as criancas e
adolescentes'®. Ja no art. 3° da mesma lei qualifica que criancas e adolescentes tém os mesmos
direitos que qualquer ser humano, desde que facilite o desenvolvimento moral, fisico, mental,

186 PATOS DE MINAS/ MG. Lei n° 7.987, de 19 de outubro de 2020. Disp&e sobre novos parametros relativos a
Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. CAmara Municipal Patos
de Minas. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/p/patos-de-minas/lei-ordinaria/2020/799/7987/lei-
ordinaria-n-7987-2020-dispoe-sobre-novos-parametros-relativos-a-politica-municipal-dos-direitos-da-crianca-e-
do-adolescente-e-da-outras-providencias (Art 4°)

187 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho- TRT. PJe: 0010002-81.2020.5.03.0046 (AP), Orgéo
Julgador: Terceira Turma Relator(a)/Redator(a): Convocado Tarcisio Correa de Brito Tema: DANO
MORAL - TRABALHO DO MENOR, Disponibilizagéo: 29/07/2020.

188 | IMA, Ingrid Kuzma de. O Combate ao trabalho infantil pelo Ministério Publico do Trabalho. Anima
Educacao, Curitiba. 2022. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/25002/1/0%20Combate%20a0%20Trabalho%20In
fantil%20pelo%20Minist%c3%a9rio%20P%c3%bablico%20do%20Trabalho.pdf (p. 53).

189 BRASIL. Lein°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Planalto. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm (art. 4°)


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

73

de liberdade e dignidade!®. Tais questdes representam meios para a garantia da efetivacéo da
protecao das criancas.

No aspecto do trabalho, a proibicdo também tem o mesmo intuito, busca proibir o
trabalho insalubre, perigoso, penoso, noturno em horarios inadequados realizado em locais
inapropriados a sua formagdo e ao seu desenvolvimento psiquico, moral, fisico e social, que
impede a frequéncia a escola'®. Assim, o menor podera conciliar um emprego digno e ter sua
frequéncia escolar normal de forma que néo traz transtornos e danos futuros.

De acordo com a Constituicdo da Republica em seu art. 7°, XXXIII, dispbe sobre a
proibicdo de trabalho a menores de 14 anos, salvo em caso de aprendiz*®2, no art. 60 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e na Convencdo n.° 138 da Organizacdo Internacional do
Trabalho!®® buscando a protecdo e prevencdo da integridade fisica e psicoldgica da crianga.
Contudo, a proibicdo do trabalho infantil abrange além da proibicéo etaria, e também como
forma de protecdo a vida das criancas.

A efetivacdo das politicas publicas seria uma das formas mais concretas para o
cumprimento das leis contra a exploragdo do trabalho infantil. Embora a implementacéo de
politicas publicas seja uma forma eficaz da eliminacdo do trabalho infantil, muitas vezes essa
fiscalizagdo é falha®®,

Em uma Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNA-D-C), do IBGE,
sdo constatados dados de 1,8 milh&o de criangas e adolescentes, com idades inferiores a 17
anos, que estavam em condic6es analogas a de exploracédo infantil em 2019. Embora tenha sido
registrado uma diminui¢do em reagdo a anos anteriores, nota-se uma inatividade na redugéo dos
nimeros no trabalho infantil*®®.

Uma das formas mais efetivas de protecdo a vida das criancas € a elaboragdo de um
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), cujo objetivo é contribuir com o fim da
exploracdo do trabalho infantil, trazendo melhores condigGes para a vida da crianga. Na qual a
questdo de garantia e defesa de direitos passou a ser responsabilidade. O principal objetivo do
PETI era acabar com todas as maneiras de trabalho infantil no Brasil, resgatando a cidadania e
inclusdo social das familias.’®® Assim, com a existéncia de politicas publicas tornam a
prevencdo do trabalho infantil mais efetiva.

Conclui-se, que a criacdo de programas de protecdo juntamente da fiscalizacdo das
politicas publicas se torna uma das maneiras mais fortes e eficazes contra a exploracdo do
trabalho das criancas. Porém, ndo se deve apenas pensar em uma atuacao repressiva, mas
também preventiva na atuacao contra o trabalho infantil, é o que se passa a analisar.

190 BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Planalto. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/I8069.htm (art. 3°)

19IBRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Planalto. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. (art. 67)

12MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG. Apelacdo Civel/Rem Necesséaria
1.0309.17.000202-1/001. Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo Braga. 192 Camara Civel. julgamento em
22/08/2019. publicacdo da sumula em 30/08/2019

198BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Planalto. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. (art. 60)

194 MINAS GERAIS. Politicas Publicas ao seu alcance. S.d. ALMG- Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
Disponivel em: https://politicaspublicas.almg.gov.br/temas/index.html?tagNivel1=10315&tagAtual=10279 p.1
1% IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pnad Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua. Ibge. s.d. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-
pnad-continua.html?edicao=18390&t=sobre p.1

1% MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 Regido TRT, Processo: 0090700-62.2007.5.03.0068
RO, Relator: Heriberto de Castro; Revisor: Milton V.Thibau de Almeida, Data de Publicacdo: 25/05/2012.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

74

3 A DUPLA FACE DA ATUA(}AO CONTRA O TRABALHO INFANTIL: DA
PREVENGCAO A REPRESSAO

A Politica Publica atua de duas formas, tém como objetivo a elaboracdo de programas
programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil que ajudam na prevencdo da exploracdo do
trabalho das criancas, e atua também como um dos meios de fiscalizar e punir empresas que
utilizam de mao de obra infantil. Sendo usado como um fundamento essencial para a prevencéo
e repressdo do trabalho infantil, a existéncia de politicas publicas como uma das formas mais
efetivas na prevencdo do trabalho infantil (3.1). Assim, a fiscalizacdo das empresas
consumidoras de servicos em cadeia produtiva como principal alternativa para a devida
repressao do trabalho infantil (3.2).

3.1 A EXISTENCIA DE POLITICAS PUBLICAS NA PREVENCAO DO TRABALHO
INFANTIL

Nesse topico sera abordado o conceito da politica publica e como é a sua atuagao na
prevencdo do trabalho infantil. As politicas pablicas sdo basicamente um dos meios usados para
garantir os direitos e promover conforto e bem-estar como a salide, acesso a escola, educagéo,
lazer, meio ambiente e servicos publicos!®’.

O trabalho infantil é pratica odiosa que vem sendo explorada por anos, e em parcerias
com alguns 6rgdos como por exemplo IPEC (Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil), OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho), somados aos programas do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que abrange o combate ao trabalho infantil na agenda
nacional de politicas sociais e econdmicas do pais'®®. Na lei n° 7.987, de 19 de outubro de 2020
em seu art. 13, dispde sobre a criacdo de programas através do Conselho Municipal de Justica
para a devida preservacdo e conservacao de trabalho infantil dentre outros que garanta o direito
das criangas'®. Assim, tem como objetivo principal a erradicagdo do trabalho infantil.

Existem outras politicas publicas, como distribuidoras designadas a cada grupos
especificos da populacdo, dos grupos de cidaddos, buscando a promoc¢do do bem-estar da
sociedade, regular que define as regras da sociedade € a constitutiva voltada para as diferentes
formas e fungdes das politicas publicas.

As politicas publicas tém como objetivo a criacdo de programas para erradicacdo do
trabalho infantil, trazendo melhores condicdes, garantias e protecdo do direito das criangas®®.
Assim, com a existéncia de politicas publicas, tornam a prevenc¢do do trabalho infantil mais
efetiva?®!, Logo, a existéncia das politicas publicas passa a ser além de uma forma eficaz para

197 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 Regido TRT, Processo: 0090700-62.2007.5.03.0068
RO, Relator: Heriberto de Castro; Revisor: Milton V.Thibau de Almeida, Data de Publica¢do: 25/05/2012.

1% MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 Regido TRT, Processo: 0058900-79.2008.5.03.0068
RO, Relator: Marcelo Lamego Pertence; Revisor: Jose Miguel de Campos. Data de Publicacdo: 05/11/2009.

19 PATOS DE MINAS/ MG. Lei N° 7.987, De 19 De Outubro De 2020. Dispde sobre novos parametros relativos
a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Camara Municipal Patos
de Minas. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/p/patos-de-minas/lei-ordinaria/2020/799/7987/lei-
ordinaria-n-7987-2020-dispoe-sobre-novos-parametros-relativos-a-politica-municipal-dos-direitos-da-crianca-e-
do-adolescente-e-da-outras-providencias

200 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 Regido TRT, Processo: 0090700-62.2007.5.03.0068
RO, Relator: Heriberto de Castro; Revisor: Milton V.Thibau de Almeida, Data de Publica¢do: 25/05/2012.

201 MINAS GERAIS. Decreto n° 46849, de 29 de setembro de 2015. Institui o Comité Estadual de Atencdo ao
Migrante, Refugiado e Apétrida, Enfrentamento do Tréfico de Pessoas e Erradicacdo do Trabalho Escravo —
COMITRATE-MG. Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/46849/2015/
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o fim da exploracdo do trabalho de criancgas, precisa também atuar com fiscalizacbes em
empresas consumidoras do trabalho infantil.

A atuacdo das politicas publicas na prevencéao do trabalho infantil esta ligada a criacéo
de maneiras e procedimentos integrados a politica publica, como objetivo de colocar em pratica
as formas de prevencdo a erradicacdo do trabalho infantil, para assim assegurar os direitos
fundamentais das criangas.?%

Em consulta jurisprudencial, a legislagdo passa a ter efeito apds o comprometimento
nacional, trazendo uma efetivacdo na erradicacdo do trabalho infantil. Criagdo do programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PET]I), cujo objetivo é contribuir com o fim da exploragéo do
trabalho infantil, trazendo melhores condices para a vida da crianca, na qual a questdo de
garantia e defesa de direitos passou a ser responsabilidade. O principal objetivo do PETI era
acabar com todas as maneiras de trabalho infantil no Brasil, resgatando a cidadania e incluséo
social das familias?®3, Embora a luta pela erradicagdo do trabalho infantil, seja constante, e tenha
uma baixa efetivacdo das politicas pablicas, o pedido de elaboracao de programas que visem a
protecdo integral & salde da crianga e do adolescente, para melhor atender aos interesses
publicos da sociedade?®,

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), participa da atuacdo no combate ao trabalho
infantil, cujos objetivos é garantir formas de proteger, prevenir e reprimir, fazendo com que
sejam atribuidos os direitos fundamentais as criancas.

3.2 A FISCALIZACAO DAS EMPRESAS CONSUMIDORAS DE SERVICOS EM CADEIA
PRODUTIVA COMO PRINCIPAL ALTERNATIVA PARA A REPRESSAO DO
TRABALHO INFANTIL

Nesse topico serd abordado o conceito de cadeia produtiva, como € a exploragdo do
trabalho na cadeia produtiva e como funciona a fiscalizacdo das politicas publicas nessas
empresas com o objetivo a repressao do trabalho infantil e punicdes.

A definicdo de cadeia produtiva se baseia huma série de atividades que transformam
matéria prima em um produto que sera comercializado. As cadeias produtivas sdo as empresas
nas quais utilizam o trabalho das criancas. Em uma matéria da ONU, diz que 68 milhdes de
criancas estdo sofrendo varias formas de exploracdo de trabalho infantil, e que 85 milhdes delas
exercem trabalhos perigosos e a uma concentragdo maior em meios rurais devida a falta de
fiscalizacd0?®. Assim, chega-se a conclusio de que a fiscalizagdo ¢é essencial para a devida
repressdo da exploracéo do trabalho infantil.

Em julgados constam acBes contra fornecedores que utilizam da exploracdo infantil,
punicdes, indenizacbes por danos causados pela exploragdo do trabalho infantil. Que dispde
sobre a ndo compactuacio de fornecedores que utilizam da exploracdo do trabalho infantil?®,
A adocdo de medidas exigiveis, e a imposicdo de penalidades cabiveis na fiscalizagdo adotadas

20230UZA, Ismael Francisco. O reordenamento do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI):
estratégias para concretizagdo de politicas publicas socioassistenciais para criangas e adolescentes no Brasil.
2016. 279 f. Tese (d=Doutorado em Pos-Graduagdo em Direito) - Universidade de Santa Cruz do Sul- UNISC
2016. Disponivel em: https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/1304?mode=full p. 16

203 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 Regido TRT, PJe: 0010079-07.2017.5.03.0140,
Relator(a)/Relator(a): Paulo Roberto de Castro, Disponibilizacdo: 20/11/2017.

24MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais TIMG, Apelacdo Civel 1.0210.03.013526-8/001,
Relator(a): Des.(a) Schalcher Ventura, 32 Camara Civel, julgamento em 23/09/2004, publica¢do da sumula em
15/10/2004.

205 ONU BRASIL. Organizacdo das NagOes Unidas Brasil. Acabar com o trabalho infantil nas cadeias
produtivas é dever de todos. Nag¢bes Unidas Brasil, 8 jun. 2016. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/73291-
artigo-acabar-com-o-trabalho-infantil-nas-cadeias-produtivas-%C3%A9-dever-de-todos. p.1

26MINAS GERAIIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 Regido TRT, PJe: 0010630-14.2018.5.03.0152 (ROT);
Relator(a)/Redator(a): Paula Oliveira Cantelli, Disponibilizacdo: 29/06/2022.
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ao descumprimento das normas. E fica imposto as empresas a obrigacdo de fazerem as
inspecdes, seguindo todos 0s requisitos impostos nas leis/normas. Caso a empresa seja pega
infringindo a lei estdo sujeitas ao pagamento de multas?®’. Assim, a empresas tornam a principal
alternativa para a devida repressdo do trabalho infantil?%,

Como exemplo da importancia da fiscalizacdo tem se o caso da Madalena, uma crianga
com seus 8 anos de idade, morava com sua mée e irmaos, sua familia era muito humilde, e sua
mde ndo tinha condicdes financeiras de cria-los, Madalena entdo saiu para pedir comida em
algumas casas desde entdo, comecou a trabalhar para uma dessas familias que se disp6s a
ajudar, com a promessa de adogdo. A adogdo nunca foi formalizada e Madalena foi retirada da
escola para trabalhar em servigos domésticos?®. Ao longo desse periodo, Madalena executava
tarefas domésticas por longas horas seguidas e ndo tinha direitos trabalhistas, como carteira de
trabalho, salério, férias e repouso semanal?®. Madalena vivia em condicdes analogas e de
extrema exploragdo do seu trabalho, e era privada de buscar tratamentos basicos de satde, como
tratamento médico, ou até mesmo acesso a vacinas®!?,

Em 26 de novembro de 2020, na cidade de Patos de Minas (MG), foi realizado o resgate
de Madalena Gordiano em uma operacao realizada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT),
Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT-MG) e a Policia Federal (PF), ap6s receber
dendncias de vizinhos que ja vinham recebendo seu pedido de socorro. De acordo com as
testemunhas, Madalena foi mantida em condicdes anlogas pelos empregadores por mais de 15
anos??, ou seja, o trabalho escravo infantil que perdurou por quase uma vida toda. Em que pese
no momento, Madalena passou pelo processo de trabalho escravo ter sido descoberto apenas
em sua vida adulta, a exploracdo foi realizada no periodo de infancia, 0 que comprova a
necessidade da fiscalizacdo das politicas publicas para a repressao da exploragdo infantil.

O caso em questdo nos faz pensar sobre a inaplicabilidade da fiscalizacdo para a devida
repressdo do trabalho infantil, Madalena agora, uma mulher adulta, passou por dias de terror e
teve sua infancia interrompida devida a exploracao de seus trabalhos desde que tinha 8 anos de
idade. Assim nos mostra que as leis ndo estdo sendo colocadas em préticas para colocar um fim
na exploracdo infantil, e devolver uma infancia saudavel as criangas.

Dando continuidade, passa a se analisar que a atuacao das politicas publicas € essencial
e de estrema importancia para a repressao da exploracdo do trabalho infantil. Entretanto é
essencial a monitorizacao e fiscaliza¢do das empresas, a lei ndo pode somente dizer as empresas
0 que pode ou néo ser feito, é necessario manter essa verificagio?3.

207 TRT3. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. PJe: 0011071-82.2016.5.03.0081. Relator(a)/Relator(a):
Jorge Berg de Mendonca. Sexta Turma. julgamento em 24/02/2018. Disponibiliza¢do em 09/05/2018.

208 Nao foram encontrados julgados do caso, por se tratar de um assunto delicado, esta sob segredo de justica. Foi
usado entdo reportagens sobre o caso, todas as fontes usadas estdo como referéncia em nota de rodapé.

209 MPF. Ministério Publico Federal. Caso Madalena: MPF denuncia quatro pessoas por trabalho escravo
doméstico. MPF Ministério Puablico Federal. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/noticias-mg/caso-madalena-mpf-denuncia-quatro-pessoas-por-trabalho-escravo-domestico

210 MPF. Ministério Publico Federal. Caso Madalena: MPF denuncia quatro pessoas por trabalho escravo
doméstico. MPF Ministério Publico Federal. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/noticias-mg/caso-madalena-mpf-denuncia-quatro-pessoas-por-trabalho-escravo-domestico

21 MPF. Ministério Publico Federal. Caso Madalena: MPF denuncia quatro pessoas por trabalho escravo
doméstico. MPF Ministério Publico Federal. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/noticias-mg/caso-madalena-mpf-denuncia-quatro-pessoas-por-trabalho-escravo-domestico

212 MPF. Ministério Publico Federal. Caso Madalena: MPF denuncia quatro pessoas por trabalho escravo
doméstico. MPF Ministério Puablico Federal. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/noticias-mg/caso-madalena-mpf-denuncia-quatro-pessoas-por-trabalho-escravo-domestico
2ZBBALBINO, Michelle Lucas Cardoso; VIEIRA, Thayna Lorena, A rastreabilidade da cadeia produtiva como
instrumento de controle-seguranca as partes interessadas: o enfrentamento dos impactos em direitos humanos e
empresas das multinacionais no setor agropecuério no Brasil. Altus Ciéncia, v. 19, ago. a dez-2023. Disponivel
em: http://revistas.fcjp.edu.br/ojs/index.php/altusciencia/article/view/164/124 p. 34.
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Assim, por meio da Constituicdo Federal, das leis, dos principios, dos decretos, em
especial a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 Estatuto da Crianca e do Adolescente, €
necessario frisar a protecdo a integridade das criancas?!*. Varios decretos como por exemplo, 0
Decreto n° 6.481 de 12 de junho de 2008 que diz sobre a proibicéo das atividades enumeradas
como Piores Formas de Trabalho Infantil, ndo sendo extensa para maiores de dezoito anos, em
que as condicdes de trabalho devem garantir a satide, seguranca e moral do adolescente?®®.,

Em consulta jurisprudencial para a devida represséo da exploragéo infantil, encontra-
se julgados que dispBe sobre a ndo compactuacdo com fornecedores que utilizam da méo de obra
de criangas em trabalho infantil?!, a fiscalizagdo do trabalho, a adogdo de medidas exigiveis, e
a imposicdo de penalidades cabiveis por descumprimento das normas. Ficam as empresas
obrigadas a fazerem as inspecdes, seguindo todos os requisitos impostos nas leis/normas. Caso
a empresa seja pega infringindo a lei é sujeita a pagamento de multas®’’. Portanto, essa
fiscalizacdo auxilia na reducdo das consequéncias devido a inaplicabilidade das politicas
publicas.

Assim, conclui-se que a fiscalizacdo das politicas publicas nas empresas seria a
principal alternativa para a devida repressdo do trabalho infantil. Porém, a falta de efetivacao
traz varios outros problemas como vulnerabilidade social e econémica.

4 O TRABALHO INFANTIL: UMA CONSEQUENCIA DA INAPLICABILIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS

Embora a implementacdo de politicas publicas seja uma forma eficaz da eliminacao
da exploracdo do trabalho infantil, a auséncia de aplicacdo das politicas publicas e aumento da
desigualdade social agravada pela pandemia e crise econdmica, contribuem diretamente para o
aumento do trabalho infantil, com a finalidade de trazer maior renda e alimentos para suas
casas.?'® Assim, a falta de eficacia das politicas plblicas tem como resultado, uma sequela da
vulnerabilidade social pela auséncia de efetivacdo de politicas publicas (4.1) afetando a vida
financeira, diante disso, leva a uma consequéncia da vulnerabilidade econémica familiar pela
auséncia de efetivacao de politicas publicas (4.2).

41 UMA SEQUELA DA VULNERABILIDADE SOCIAL PELA AUSENCIA DE
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A falta de eficécia das politicas publicas € resultado da grande vulnerabilidade social
pela auséncia de efetivacdo de politicas publicas. A vulnerabilidade social se trata da fragilidade,
miséria, dificuldade, exclusdo de um certo grupo de pessoas ou individuo, devida a varios fatores
como por exemplo desemprego, crise econdmica, desigualdades sociais?'®. Neste viés, como

214 BRASIL. Lein°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Planalto. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

215 BRASIL. Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
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Relator(a)/Redator(a):Paula Oliveira Cantelli. Disponibilizacio:31/05/2022.
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contratos de aprendizagem. Laborare. Ano IV, n. 7, Jul-Dez/2021. Disponivel em:
https://www.revistalaborare.org/index.php/laborare/article/view/97/101 p. 70-93

219 GESTRADO. Grupo de Estudos Sobre Politica Educacional e Trabalho Docente. Gestrado Ufmg. Disponivel
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consequéncia da vulnerabilidade social, as dificuldades das familias a exploragdo do trabalho
infantil vdo aumentando cada vez mais.

Com a falta de efetivacdo das politicas publicas e a diminuigdo da renda das familias, o
aumento das situacOes de fome e menos acesso das criangas as escolas, aumentaram 0s cenarios
de exploracéo do trabalho infantil, com a finalidade de trazer maior renda e alimentos para suas
casas®?’, Sendo assim, a auséncia da efetivacdo de fiscalizacio por parte das politicas plblicas é
uma das sequelas da vulnerabilidade social.

Como consequéncias da vulnerabilidade social, a exploracdo do trabalho infantil para
aumenta a renda familiar, que tem um aumento devida a falta de efetivacdo das politicas
publicas. Sendo assim, muitas criancgas sdo privada de uma infancia tranquila e saudavel.

Além de que se tem dados que mostram que no Brasil entre os anos de 2007 a 2019 séo
registrados no Sinan 27.971 acidentes de trabalhos causados a criancas e adolescentes, a maioria
eram meninos de idade entre 14 a 17 anos que trabalhavam na regifo Sudeste.??! Sendo assim,
comprova-se que se tiver ajuda de politicas publicas na ajuda da reducdo de desemprego e na
verificacdo de trabalho infantil nas empresas esse percentual de acidentes iria se extinguir.

A vulnerabilidade social afeta as familias decorrentes da caréncia econémica, seguida
da exclusdo social, pela auséncia de vinculo familiar, desigualdade, desemprego e a dificuldade
de acesso a servicos de necessidades basicas como educagao, salide e alimentacio???. A auséncia
efetivacdo de politicas publicas para a devida protecdo das criangas intensifica ainda mais as
situacOes de exploracdo infantil. Sem as orientacGes e programas capazes de atuar na protecéo,
0s casos de trabalho infantil aumentam cada vez mais devido ao desespero para conseguir acesso
a necessidades basicas e qualidade de vida melhor??®, Além do mais, a auséncia de fiscalizacio
por parte das politicas publicas pode acarretar o aumento da desigualdade social, das familias em
situacdo de vulnerabilidade.

Segundo dados da PNAD Continua realizados pelo IBGE 2003, foi constatada que a
taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade no ano de 2002 foi de 10,9%.
Trazendo um aumento nos casos de trabalho infantil, decorrente a queda na renda das familias e
aumento do desemprego. J& na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2019
para 2022, a taxa de escolarizacdo das criancas de 4 a 5 anos caiu de 92,7% em 2019 para 91,5%
em 2022. Esses resultados mostram a importancia da fiscalizagdo das politicas publicas??,

Assim, conclui-se que a efetivacdo de fiscalizacdo das politicas publicas, seria essencial
para a diminuicdo do trabalho infantil. Porém, ndo se deve olhar apenas pelo lado da
vulnerabilidade social, tém efeitos também na economia trazendo uma consequéncia da
vulnerabilidade econdémica familiar.

220 DANIELLI, Adilor; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; WOLFF, Rosane Portella. As causas e consequéncias
do trabalho infantil: uma abordagem histérica. v. 11 n. 1.: Seminario Internacional - Universidade do Vale do
Itajai - Brasil, 28 abr. 2023. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/acts/article/view/19498 p.26
221 MMFDH. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Consequéncias do Trabalho Infantil
Os acidentes registrados nos Sistemas de Informacao em Saude. Brasilia — DF, 2020.
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22CARDOSO, Adriane Viegas Martinez. Politicas publicas implementadas em Capdo da Canoa visando a
prote¢do da crianga e adolescente em situagdo de vulnerabilidade: uma andlise do ndcleo de apoio as familias.
Repositorio UNISC. 2023. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11624/3640 p.7
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Repositério UNISC. 2023. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11624/3640 p.55
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4.2 UMA CONSEQUENCIANDA VULNERABILIDADE ECONOMICA FAMILIAR PELA
AUSENCIA DE EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A falta de eficécia das politicas publicas também ¢ justificada pela vida financeira das
familias devido a vulnerabilidade econémica. Durante a pandemia, com a urgéncia e as
condicgdes econdmicas em situacdes extremamente adversas uma grande parte da populacdo de
criancas e adolescentes brasileiros?® dispde sobre a falta de efetivagdo das politicas plblicas e
0 aumento da desigualdade social, que sofreu aumento durante a pandemia, resultando em uma
crise econdmica, auxiliando com o aumento das situagdes de trabalho infantil. Sendo uma das
sequelas dos referentes a vulnerabilidade econémica familiar auséncia da efetivacdo das
politicas pablicas.

A vulnerabilidade econémica é uma mistura de fatores que agridem o bem-estar
pessoal e social, e uma das maiores consequéncias da auséncia das politicas publicas para as
familias. E com a chegada da pandemia varias pessoas acabaram perdendo seus empregos
fazendo com que aumentasse a porcentagem de criancas tendo que trabalhar para ajudar na
renda de suas familias, e na maioria das vezes ainda ndo conseguem nem o basico para
sobreviver. Muitas dessas crian¢as acabam perdendo seu tempo de infancia por ter que ficar
trabalhando nas ruas e correndo risco de sofrerem acidentes e outros tipos de violéncia. Sendo
assim, as consequéncias e prejuizos que essas familias passam por terem ficado sem seus
empregos, e terem que acabar colocando seus filhos para trabalharem e sim uma auséncia da
falta de efetivagdo das politicas plblicas??.

Em 2020 teve o aumento significativo de 26% do trabalho infantil em um estudo
realizado pelo Unicef, condicdo irregular, o motivo do aumento do trabalho infantil uma das
causas e 0 aumento do desemprego??’.

Os pais ficam sem 0s empregos e a crianca trabalha para ajudar a sua familia, portanto,
quando aumenta o desemprego, aumenta o nimero de criancas no trabalho infantil irregular,
ocorre que o trabalho infantil e causado pela devida pobreza das familias. Logo, devido ao
aumento do trabalho infantil, comeca a aumentar também a analfabetizacdo, os transtornos
psicoldgicos, transtornos de estresse agudo e pds trauma, a méa salde, o alto indice do mal
desenvolvimento social, 0 que ocasiona em vicios e até na prostituicdo, por julgar ser um meio
mais facil de ganhar dinheiro para ajudar sua familia. A crianca fica vulneravel em varios
aspectos??®,

A falta da efetivacdo das politicas publicas em meio a pandemia deixou que o0 aumento
da exploracdo do trabalho infantil crescesse de maneira exagerada. O fechamento das escolas
foi uma contribuicdo para o aumento da exploracdo, pois 0 tempo gue as criangas passavam na
escola, era um momento de protecdo e enfrentamento ao trabalho infantil, e com esse tempo

25DUARTE, Matheus Prestes Tavares; CAVALCANTI, Camilla Martins; SOUSA, Vanessa de Lima Marques
Santiago. O trabalho infantil e a pandemia de COVID-19: analise das repercusses da crise pandémica nos
contratos de aprendizagem. Laborare. Ano 1V, n. 7, Jul-Dez/2021, p. 70-93. Disponivel em:
https://www.revistalaborare.org/index.php/laborare/article/view/97/101

26CAVALCANTE, Sthefany Raffaela Palagani et al. Exploragéo e persisténcia do trabalho infantil: aspectos
potencializados pela covid-19 no Brasil. Repositério Institucional da UFAL. 2022. Disponivel em
http://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/123456789/11475
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infantil nos meios de comunicacdo no marco da teoria da protec¢do integral aos direitos da crianga e do adolescente.
Repositorio Institucional UNISC. 2015. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11624/831
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0Ci0oso em casa e com 0 agravamento da economia as criangas comegaram a trabalhar para
contribuir no aumento da renda familiar??°.

Em consulta jurisprudencial foi constatado que devido ao enfrentamento das diversas
mazelas sociais e o trabalho infantil, a jornada excessiva de trabalho devida a vulnerabilidade
econdmica em funcdo da apuragdo de dados de créditos a favor do poder judiciario e com o
Tribunal Regional do Trabalho diz que é direito de todos os trabalhadores um ambiente
saudavel de trabalho.?*

Conclui-se, que a auséncia de fiscalizacdo por parte das politicas publicas é um dos
agravantes de tantos casos de exploracéo infantil, o controle rigoroso nas empresas, € essencial
para o devido controle desse tipo de trabalho. Portanto, deve-se olhar para o lado da solucéo,
buscando formas de ajudar as familias que se encontram em situacéo de extrema pobreza.

5 CONCLUSOES

O presente trabalho teve o designio de verificar se existem atuacéo de politicas publicas
na erradicacdo do trabalho infantil no municipio de Patos de Minas que viabiliza 0 ODS n° 8.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a intengdo de conhecer como esta
definida a efetivacdo de leis de protecdo a integridade e aos direitos das criancas, principalmente
quanto ao trabalho infantil; este resultado pode ser verificado no item 2 do presente artigo, ao
descrever sobre as formas de proibicédo da exploracdo do trabalho infantil e formas de protecéo
a integridade fisica, psicologica e moral dessas criangas, expressas na Lei n° 8069 de julho de
1990 e como funciona as parcerias das entidades governamentais para criacdo de programas
para a efetivacdo das leis. Assim, a proibicdo do trabalho infantil representa o fortalecimento
da protecdo da crianca estabelecida pelo ECA.

O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou verificar se ha ou ndo a efetivacio
das politicas publicas quanto a proibicéo de exploracédo de trabalho infantil; este resultado pode
ser verificado no item 3 do presente artigo, ao relatar sobre as formas de fiscalizacdo e atuacédo
das politicas publicas quando se trata da prevencdo da exploracdo do trabalho das criancas. Tem
como objetivo a criacdo de programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e de fiscalizacdo e
punicdo de empresas que utilizam da méo de obra infantil. Em suma, com a existéncia de
politicas publicas, tornam a repressao do trabalho infantil mais efetiva e com a fiscalizacdo nas
empresas € umas das principais formas de colocar em pratica essa proibicéo.

O terceiro objetivo especifico, por sua vez, buscou definir como o cenario pds-pandemia
impacta no combate para erradicacao do trabalho infantil; este resultado pode ser verificado no
item 4 do presente artigo, ao relatar sobre como o periodo pandémico e pos-pandémico afetou
a sociedade e a economia das familias. Muitas familias foram afetadas trazendo desemprego,
resultando no aumento da fome e miséria, criancas foram privadas de frequentar escola por
motivos de dificuldade no acesso a rede escolar, fazendo com que esses pequenos fossem
trabalhar para trazer renda e alimentos para suas familias. A vulnerabilidade econ6mica e social
sdo resultado de inaplicabilidade severa por parte das politicas publicas.

Portanto, ainda é possivel encontrar lacunas quando se trata do trabalho das politicas
publicas voltado a efetivagdo da protecdo contra o trabalho infantil no municipio de Patos de
Minas, como se pode notar no caso Madalena que foi contato no tépico 3.2 desse artigo. Por se
tratar de um assunto tao delicado, que envolve bem-estar fisico, psicoldgico e moral de criancas,

29 ARA, Lorena, AcOes de combate ao trabalho infantil resgataram ao menos 345 criangas e adolescentes entre
abril e maio. Portal de noticias G1. 2023. Disponivel em:
https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/06/12/a0-menos-345-criancas-e-adolescentes-foram-
resgatados-do-trabalho-escravo-neste-ano.ghtml. p.1

20 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho 3° regido TRT, PJe: 0010066-32.2023.5.03.0064.
Relator(a)/Redator(a):Convocada Adriana Campos de Souza Freire Pimenta. Disponibiliza¢do:13/10/2023
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precisa-se de fiscalizagcbes mais rigidas para que seja possivel chegar a efetivacdo das leis
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Consolidacdo das Leis do
Trabalho CLT. Como verificado ao longo do trabalho, a devida atuacéo das politicas publicas
é uma das formas mais efetivas para a devida efetivacéo da proibic¢éo do trabalho infantil, para
assim trazer conforto e vida digna as criancgas.

A problematica e a falta da fiscalizacao das politicas publicas, relata que o que causa a
exploragdo do trabalho infantil, prejudica o aprendizado da crianga, a vulnerabilidade em vérios
aspectos, a salide como os problemas respiratorios, a fadiga, e também a deformidade na coluna
e a exploracdo sexual, sem dizer os danos fisicos e psicolégicos como a repressao, também
podem interferir na liberdade de expresséo.

Como futuros estudos em continuidade deste trabalho, propde-se mais pesquisas para o
aprofundamento do trabalho com meios que podem ajudar na devida represséao e diminuicdo da
exploracdo do trabalho infantil e talvez marcar uma reunido com o Conselho Tutelar para que
disponibilize informacdes sobre como eles interferem nos casos de trabalho infantil e como é
feita a protecéo dessas criancas buscando aprofundar as pesquisas e estudos sobre a importancia
da conscientizacao das familias e 0s prejuizos momentaneos e futuros que a exploracgéo traz
para a vida da crianga. Ideando formas de conscientizar as familias e a sociedade do qudo é
importante que a crianca cresca em um ambiente saudavel, frequente escolas, e tenha uma
infancia divertida. Comecar a criar leis mais rigorosas e até mesmo pensar nos melhores meios
de efetivacdo para a protecdo das criancas e combater a exploracdo do trabalho infantil.
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A IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA PROMOCAO DO
OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) N.° 16 EM NIVEL
MUNICIPAL: A EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO
CONTRA VIOLENCIA DOMESTICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG

Michelle Lucas Cardoso Balbino?!; Maria Eduarda de Negreiros Borges?®?; Nathane Yara
Souza da Silva?33; Igor Mateus Moreira Pimentel?®*; Paulo Adriano Lopes Landim?®®e
Wanderson Lopes dos Reis.?*®

RESUMO: A violéncia doméstica contra criangas e adolescentes compreende as a¢des contra
a integridade fisica, sexual ou psicoldgica e esta ligada a fatores sociais, culturais e econémicos.
Tais violéncias sdo sofridas em qualquer lugar e em diferentes classes sociais. Na maioria das
vezes as agressdes vém das pessoas mais proximas e de quem as vitimas mais confiam. A
violéncia doméstica ndo é sé agressdo fisica, entender quais sdo os tipos de violéncias é
essencial para reconhecer o ato com mais facilidade para realizar denuncias e prevenir. A
violéncia sexual, uma das formas mais devastadoras de violéncia doméstica, deixa traumas
profundos e afeta a salde mental e emocional das vitimas, violéncia psicoldgica, que se
manifesta através de insultos, humilhacdes, ameacas e intimida¢6es, minando a autoestima e a
confianca da crianca, e violéncia fisica, envolvendo agressfes corporais que causam dor e
lesGes, deixando cicatrizes visiveis e invisiveis. Qualquer violacdo sofrida causara traumas
irreversiveis para as criancas e adolescentes. Os abusadores geralmente sdo pessoas proximas,
normalmente familiares, e muitas vezes se aproveitam da vulnerabilidade para cometer atos
violentos. O trabalho tem como objetivo geral verificar as lacunas que precisam ser supridas no
municipio para a efetiva protecdo de criancas e adolescentes no municipio de Patos de
Minas/MG, por meio das informac6es do Conselho Tutelar, bem como definir estratégias para
combater a violéncia doméstica de criancas e adolescentes no municipio. Quanto a metodologia
aplicada foi realizada pesquisa qualitativa, com fontes primarias (pesquisa de campo) e
secundaria (referencial tedrico), visando o conhecimento doutrinério acerca da matéria, além
de utilizar o método dedutivo e como técnicas de pesquisa a abordagem conceitual
(investigacdo teorica) e entrevistas (pesquisa empirica). O presente trabalho encontra-se em
elaboracdo, apresentando os seguintes resultados iniciais: a implementacdo dos instrumentos
juridicos para efetivacdo das politicas publicas de protecdo contra a violéncia doméstica das
criancas e dos adolescentes no municipio de Patos de Minas/ MG. Assim, viabilizando o ODS
16 é necessario devido a negligéncia das politicas publicas do Estado, tais como violéncia
sexual, violéncia psicoldgica, violéncia social. Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

Z81Advogada. Professora Universitaria. Coordenadora do Curso de Direito da Faculdade Patos de Minas — FPM.
Pesquisadora. Doutora em Direito pelo Uniceub/Brasilia. Mestre em Sustentabilidade Socioecondmico e
Ambiental pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). E-mail:
michelle.cardoso@faculdadepatosdeminas.edu.br / @omentorizando. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6069957017063656

22pcadémico do 2° periodo no curso de Direito na Faculdade de Patos de Minas (FPM). E-mail:
maria.29461@alunofpm.com.br

23Académico do 2° periodo no curso de Direito na Faculdade de Patos de Minas (FPM). E-mail:
nathane.25693@alunofpm.com.br

2% Académica do 2° periodo no curso de Direito na Faculdade de Patos de Minas (FPM). E-mail:
igor.30214@alunofpm.com.br

2%5Académica do 2° periodo no curso de Direito na Faculdade de Patos de Minas (FPM). E-
mail:paulo.30182@alunofpm.com.br

2% Académica do 2° periodo no curso de Direito na Faculdade de Patos de Minas (FPM). E-
mail:wanderson.29585@alunofpm.com.br.


http://lattes.cnpq.br/6069957017063656
http://lattes.cnpq.br/6069957017063656
http://lattes.cnpq.br/6069957017063656
about:blank
about:blank

86

como norma principal de protecdo € necessario para assegurar a efetivacdo das politicas
publicas com absoluta prioridade, bem como colocé-los a salvo de toda forma de violéncia
domestica.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia doméstica. Criancas. Adolescentes. ODS.
1 INTRODUCAO

ODS é a sigla para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que fazem parte da
“Agenda 2030”. Trata- se de um acordo firmado com 193 paises, e 169 metas para serem
cumpridas no Brasil e no mundo com o foco de acabar com os problemas enfrentados pelas
pessoas, com o intuito de promover o crescimento sustentavel até 2030. E esta proporcionando
conhecimento e argumento juridico. O foco deste trabalho é o ODS n° 16 Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes, excepcionalmente o tdpico 16.2 que traz o tema de violéncia contra
criancas e adolescentes, que tem como objetivo, por exemplo, reduzir significativamente todas
as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas a todos os lugares, que pretendem
serem cumpridas até 20307,

A violéncia doméstica contra criancas e adolescentes compreende as agdes contra a
integridade fisica, sexual ou psicoldgica e esta ligada a fatores sociais, culturais e econémicos.
Tais violéncias sdo sofridas em qualquer lugar e em diferentes classes sociais.?*® Na maioria
das vezes as agressdes vém das pessoas mais proximas e de quem as vitimas mais confiam.

A violéncia domeéstica ndo € sO agressdo fisica; entender quais séo os tipos de violéncias
é essencial para reconhecer o ato com mais facilidade para realizar dendncias e prevenir. A
violéncia sexual, uma das formas mais devastadoras de violéncia doméstica, deixa traumas
profundos e afeta a salde mental e emocional das vitimas; violéncia psicoldgica, que se
manifesta através de insultos, humilhacGes, ameacas e intimidacfes, minando a autoestima e a
confianca da crianga, e violéncia fisica, envolvendo agressdes corporais que causam dor e
lesBes, deixando cicatrizes visiveis e invisiveis?*°. Qualquer violagio sofrida causara traumas
irreversiveis para as criancas e adolescentes. A violéncia doméstica contra criancas € algo real
na sociedade brasileira. Em um ambiente no qual é necessario amor, carinho e protecdao, muitas
criancas estdo expostas ao abuso em suas proprias casas. Os abusadores geralmente sdo pessoas
préximas, normalmente familiares, e muitas vezes se aproveitam da vulnerabilidade para
cometer atos violentos.

O numero de dendncias ainda € muito alto, atingiu o nimero de 50.098 denuncias no
primeiro semestre de 2021. Desse total, 40.824°22 (81%) ocorreram dentro da casa da vitima
por ano no Brasil, 0 que torna necessario encontrar solu¢des para reduzi-lo, promovendo
politicas publicas de protecéo a crianca e ao adolescente e aumentar a puni¢do para os infratores.
Construir programas nas escolas que ensinam as criangas a se protegerem é uma 6tima op¢éao
para combater a violéncia.

237 ONU. Organizacdo das NacgBes Unidas. Paz, Justica e Instituictes Eficazes. Nagdes Unidas Brasil, s.d.
Disponivel em:https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

238 UNICEF BRASIL. Protecdo de Criancas e Adolescentes contra as Violéncias. Unicef Brasil, s.d. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/protecao-de-criancas-e-adolescentes-contra-violencias

239 BRASIL. Lei n° 14344, de 24 de maio de 2022. Planalto. Disponivel
emhttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/lei/114344.htm (art. 2°)

240 MDHC. Ministério de Direitos Humanos e Cidadania. 81% dos casos de violéncia contra criancas e
adolescentes ocorrem dentro de casa. Gov, 14 jun. /2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2021/julho/81-dos-casos-de-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-ocorrem-dentro-de-
casa#:~:text=A%20viol%C3%AAncia%20contra%20crian%C3%A7as%20e,dentro%20da%20casa%20da%20v
%C3%ADtima.
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Nesta conjuntura de pesquisa, despontou-se a seguinte problemaética: existe uma
efetivacdo das politicas publicas de protecdo contra violéncia doméstica de criancas e
adolescentes no municipio de Patos de MinassMG que viabilize o ODS 16?
Hipoteticamente, acredita-se que nao existe uma efetivacao para a protecdo contra a violéncia
de criancas e adolescentes em Patos de Minas/MG. Instituicbes como o Conselho Tutelar
viabiliza a protecdo e o acolhimento dessas criancas e adolescentes que sofrem de violéncia
domestica, violéncia sexual e a violéncia psicoldgica.

O trabalho tem como objetivo geral verificar as lacunas que precisam ser supridas no
municipio para a efetiva protecdo de criancas e adolescentes no municipio de Patos de
Minas/MG, por meio das informac6es do Conselho Tutelar, bem como definir estratégias para
combater a violéncia doméstica de criancas e adolescentes no municipio.

Verificar se existe lei especifica no municipio sobre violéncia domestica contra a
criangas e adolescentes. Conhecer como ocorre a fiscalizagdo das politicas publicas de protecao
a crianca e ao adolescente. Definir estratégias para combater a violéncia doméstica de criangas
e adolescentes no municipio. Entender as falhas na efetivagdo da lei no municipio de Patos de
Minas/MG pelas informac6es do Conselho Tutelar;

Metodologicamente, o presente trabalho estd definido em uma pesquisa normativa-
juridica®*, tendo como natureza do estudo a pesquisa qualitativa, do tipo exploratéria®*?, com
fontes primarias (analise de leis e julgados) e secundaria (referencial teérico), visando o
conhecimento doutrinario acerca da matéria. Além de utilizar duplo método (dedutivo-indutivo)
para a elaboracdo dos argumentos, devido as suas finalidades diversas, o dedutivo tem o
propdsito de explicar o contetdo das premissas; o indutivo tem o designio de ampliar o alcance
dos conhecimentos?*®, Para os procedimentos de analise utilizou-se a Teoria de Analise de
Conteldo, a qual analisa contetdos e documentos, o proposito a atingir € o0 armazenamento sob
uma forma variavel e facilitacdo do acesso ao observador de tal forma que este obtenha o
maximo de informacBes (aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo)4,

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de compreensdo de como o0 municipio
pesquisa efetivamente a protecdo das criancgas e adolescentes quanto a violéncia doméstica. A
pesquisa justifica-se ainda pela necessidade de melhorar os projetos voltados para o olhar
municipal de protecdo contra a violéncia doméstica de criancas e adolescentes.

Portanto, a implementacdo dos instrumentos juridicos para efetivacdo das politicas
publicas de protecdo contra a violéncia doméstica das criancas e dos adolescentes no municipio
de Patos de Minas/ MG, viabilizando o ODS 16 é necessario devido a negligéncia das politicas
publicas do Estado, tais como violéncia sexual, violéncia psicolégica e violéncia social.
Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente como norma principal de protecdo é
necessario para assegurar a efetivacdo das politicas publicas, com absoluta prioridade, bem
como coloca-los a salvo de toda forma de violéncia domestica.

241 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p.
22“%BIITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p.154-
21427l\/IARCON I, Marina de Andrade.; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos
basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatdrio, publicagdes e trabalhos cientificos. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2249(1)37AggllN Laurence. Andlise de contetido. Sao Paulo: Edices 70, 2011. p. 45-46.
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2A NEGLIGENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO GERA VIOLENCIA
DOMESTICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A implementacao dos instrumentos juridicos para efetivacdo das politicas publicas de
protecdo contra a violéncia doméstica das criancas e dos adolescentes no municipio de Patos de
Minas/ MG viabilizando o ODS 16 é necessario devido a negligéncia das politicas publicas do
Estado. Tais violéncias (sexual, psicoldgica, social) possuem multiplos agressores para sua
configuracdo (2.1) o que traz com isso, a ineficacia das politicas publicas de protecdo contra
violéncia doméstica de criancas e adolescentes pela negligéncia Estatal (2.2).

21 A EXISTENC!A DE MULTI AGRESSORES PARA A CONFIGURACAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA

O conceito de violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes € importante para
reconhecer, prevenir e diminuir. Para essa prevencdo é necessario identificar os multiplos
agressores que podem cometer o ato da violéncia doméstica.

As espécies de violéncia contra criancas e adolescentes sdo varias e muitas vezes tém
conceitos diferentes. Dispde a legislacdo que para compreender melhor o que constitui uma
violéncia deve-se basear na legislacdo nacional que traz os conceitos de violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, institucional e patrimonial®*®. Nesse intuito, entender quais sdo os conceitos
é apenas o inicio para distinguir as violéncias sofridas que continuam tdo prejudiciais para as
criancas e adolescentes.

Mediante a pesquisa do Ministério da Saude realizado pela Secretaria de Atengdo
Primaria a Saude foram constatados que a violéncia contra criangas e adolescentes no periodo
de 2021, foram notificados em 35.196 dos casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no Brasil. Ainda segundo o material, a residéncia das vitimas é o local de
ocorréncia de 70,9% dos casos de violéncia sexual contra criancas de 0 a 9 anos de idade e de
63,4% dos casos contra adolescentes de 10 a 19 anos. Familiares e conhecidos sdo responsaveis
por 68% das agressdes contra criancas e 58,4% das agressdes contra adolescentes4®.

Em suma, a violéncia doméstica contra criangas € algo real na sociedade brasileira, a
violéncia vem de diversas formas, e de lugares que, em tese, deveriam trazer seguranca, amor
para criancgas e adolescentes. Assim, a violéncia deveria ser combatida com rigor pela justica,
mas a uma grande omissdo da politica publica na protecdo contra violéncia doméstica de
criangas e adolescentes.

2.2 A INEFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO CONTRA
VIOLENCIA DOMESTICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PELA NEGLIGENCIA
ESTATAL.

A compreensdo das falhas nas politicas publicas de protecdo acarretam diretamente a
existéncia de crimes relacionados a violéncia, de acordo com o Art.3° da Constituicdo Federal
do Brasil?*’, uma sociedade livre, justa e solidaria é o direito de todos os cidad&os, bem como o
bem de todos sem discriminagdo de raga, sexo, cor, idade etc.

25BRASIL.  Lei N° 13431, De 4 De Abril De 2017. Planalto. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/1ei/I13431.htm (art. 4°)

246MS. Ministério da Salde. Novo boletim epidemioldgico aponta casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil. Secretaria de Atencdo Primaria & Salde, 19 maio 2023. Disponivel em
https://aps.saude.gov.br/noticia/21378#:~:text=Familiares%20e%20conhecidos%20s%C3%A30%20respons%C
3%A1veis,de%2010%20a%2019%20anos. p. 1

247 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm (art. 3°)
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Apesar das leis existirem para assegurar e proteger as criangas e adolescentes, depara-se
com grandes numeros de casos de violéncia contra elas, vé se por exemplo, no caso
jurisprudencial que o genitor cometeu o crime de estupro de vulneravel, verificou-se que o fato
de a vitima ser do sexo feminino ndo foi determinante para a pratica do crime de estupro de
vulneravel pelo pai, mas sim a idade da ofendida e a sua fragilidade perante o agressor, portanto
tendo leis como medidas protetivas para criangas e meios de conscientizacdo ainda ndo foram
suficientes para evitar a violéncia .2%8

A violéncia contra criancas e adolescentes hoje ¢ amparada pelo ECA, pois 0s
Conselhos Tutelares sdo possibilitados a retirarem o jovem do convivio familiar e os colocarem
em seguranca, porém, estes sO serdo realmente protegidos quando forem considerados como
sujeitos, ndo como objetos e propriedades dos adultos, portanto os professores, médicos e
pessoas que convivem com a crianca e suspeita de maus tratos devem notificar as autoridades,
devendo penalizar aqueles que omitirem, tornando-os ctimplices da violéncia?*®

Em sintese a ODS 16 situa o grande nimero de violéncias contra as criangas e
adolescentes e a existéncia de lacunas dentro das politicas publicas e as suas negligéncias
estatais na protecdo contra a violéncia doméstica. Além disso, atenta-se as obrigacdes das
politicas publicas para a protecdo da violéncia doméstica contra as criangas.

Politicas publicas sdo atitudes tomadas ou ndo pelo governo e busca compreender e
analisar o que pode ou ndo ser feito para solucionar problemas, visando um modo geral,
segundo o art.221/88 com uma finalidade educativas; promover a cultura nacional, regional e
respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Sendo dividida em trés partes,
Politicas Publicas Distributivas, Politicas Publicas Redistributivas e Politicas Puablicas
Regulatorias®P.

No caso do Estado de Minas Gerais sobre violéncia doméstica com criancas e
adolescentes foi discutido entdo o descumprimento da politica publica, pois criangas estao
sendo violentadas, violéncia essa que, muitas vezes, é negligenciada por outros membros da
familia, especialmente por mdes dependentes economicamente ou vulnerdveis a ameacas €
vitimas de violéncia por parte dos seus companheiros e pais ou padrastos das criancas e
adolescentes. 1sso gera traumas, seja de familias de baixa renda ou de renda alta, criancas com
baixa renda ndo possuem condicdo financeira para acessar agentes de satde como por exemplo
um psicologo ou médico?>*.

Portanto, foi discutido a necessidade de criar uma rede para prevengéo e acolhimento
dessas criancas e adolescentes, para que ndo sé quem tem condi¢des financeiras possa ter esse
acesso, mas também familias de baixa renda, pois a crianga passando por um tratamento,
quando vier a ser adulta, ela entenda que ndo pode fazer o mesmo com seus filhos, sobrinhos
ou netos, 0 que podera surtir efeito as politicas publicas, com o menor risco de estupro, abuso
e violéncia domeéstica, assegurando as criancas e 0s adolescentes.

3 A NECESSARIA EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO
CONTRA VIOLENCIA DOMESTICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representa a norma principal de protecao
necessaria para assegurar a efetivacdo das politicas publicas com absoluta prioridade, bem

248 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 344.369/SP. Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta turma.
julgado em 19/5/2016, DJe 25/5/2016.

249 MOREIA; Maria Ignez Costa; SOUZA, So6nia Margarida Gomes. Violéncia intrafamiliar contra criangas e
adolescentes: do espaco privado a cena publica. O Social em Questao. ano XV, n. 28, 2012. p. 14-15.

250 Info Escola. Politica Publica. s.d. Disponivel em https://www.infoescola.com/sociedade/politica-publica/

251 TIMG. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. Dra. Fil6 faz alerta sobre negligéncia na violéncia
contra a crianga. 10 set. 2020. Disponivel em https://www.tjmg.jus.br/portal-tjimg/noticias/dra-filo-alerta-para-
os-perigos-da-negligencia-na-violencia-contra-crianca.htm
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como coloca-los a salvo de toda forma de violéncia doméstica (3.1). O principal agente de
garantia da protecdo contra violéncia domeéstica de criancas e adolescentes € o Conselho
Tutelar, portanto, os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente seréo obrigatoriamente comunicados
ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais (3.2).
Por fim, a facilitacdo das denuncias como alternativa para efetivar a protecdo contra violéncia
domeéstica de criangas e adolescentes (3.3).

3.1 0ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO NORMA PRINCIPAL DE
PROTECAO CONTRA VIOLENCIA DOMESTICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) foi criado para dar direito as criancas e
adolescentes, com base na Constituicdo de 1988. De acordo com o cddigo, é considerado
crianca até os 12 anos de idade incompletos, e adolescentes dos 12 aos 18 anos de idade. E um
simbolo de protecdo contra abusos de criancas e adolescentes, para isso € importante destacar
as acOes deste Estatuto, ao qual usara para defender criancas e adolescentes.

Como diz o art.4?°2, ¢ dever do poder publico assegurar os direitos dessas criangas e
adolescentes. Entdo € por meio do ECA que tém se meios de defender nossas criancas e
adolescentes, dando-nos uma porta de acesso que consiga por meio da lei proteger a integridade
fisica e mental das criancas e adolescentes. Sabendo que nessa fase € essencial que o ser humano
se desenvolva de forma saudavel, crescendo prontos para serem independentes e sem traumas
que possam dificultar esse desenvolvimento e convivio em sociedade.

De acordo com a Lei n° 11.544, de 25/7/1994% ¢ dever do Estado prover toda crianca
e adolescente amparo e arcar com consequéncias que foram causadas ao adolescente/crianca
por culpa da violéncia sofrida, independentemente do tipo de dano causado sendo ele moral,
fisico, psicoldgico, espiritual e social.

Como dito no paragrafo acima, o ECA € o aparato juridico para a prote¢do das nossas
criangas, dando-nos uma “ponte direta” com o conselho tutelar; assegurando-nos que qualquer
dendncia feita serd devidamente encaminhada ao conselho tutelar que tomara as devidas
medidas para que essa crian¢a/adolescente ndo volte para esse ambiente onde foi sofrida a
violéncia, independentemente do tipo de violéncia.

Se uma crianga/adolescente sofre algum tipo de violéncia e se torna a viver no mesmo
ambiente do ocorrido, nada assegura que ela ndo voltara a sofrer novamente a violéncia,
principalmente se o autor da violéncia ainda permanecer no ambiente.

Por isso, a importancia do conselho tutelar para a aplicacdo de medidas para que essa
crianca/adolescente se sinta acolhida e que ndo torne a ter que conviver com seu agressor e
muito menos no mesmo ambiente do ocorrido. E de grande importancia que o conselho tutelar
observe e fiscalize essas situacdes ocasionando diretamente na prote¢ao contra esses abusos.

32 O CONSELHO TUTELAR COMO PRINCIPAL AGENTE DE GARANTIA DA
PROTECAO CONTRA VIOLENCIA DOMESTICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.

No presente tdpico sera apresentado o principal agente de protecdo das criangas e
adolescentes, sua fungdo e suas abrangéncias, o conselho tutelar para zelo das vitimas de
violéncia doméstica.

252 BRASIL. Lei N° 8.069, De 13 De Julho De 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Planalto. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm (art. 4°)

258 MINAS GERAIS. Lei n° 11.544, de 25/7/1994. Constituicio Estadual de 1989. Assembleia Legislativa de
Minas Gerais. Disponivel em https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/leis/constituicao-
estadual/?pesquisou=true&aba=pesquisa&qg=infantil&art=&comp= (art. 222)
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O conselho tutelar foi criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o
conselho é um 6rgao independente e permanente responsavel por garantir o respeito aos direitos
das criancas e dos adolescentes.

A misséo institucional do conselho € defender os direitos da populacdo infantojuvenil,
como o direito a vida, a satde, a educacdo, ao lazer, a liberdade, a cultura e a convivéncia
familiar e comunitaria em nome da sociedade. A atuacéo é feita em colaboracdo com escolas,
organizacOes sociais e servigos publicos, e para facilitar a agdo das dendncias que podem ser
feitas de forma an6nima, momento o conselho tem o dever de investigar e tomar as medidas
necessarias para proteger os direitos das vitimas **. O conselho tutelar faz parte da linha de
frente para defesa das criancas quando seus direitos sdo violados. O conselho protege as criancas
vitimas de violéncia através de politicas e programas que visam garantir sua seguranca, oferecer
apoio psicologico, acesso a justica e promover a prevencgdo e conscientizacao sobre o tema. No
artigo 136 (ECA) % discorre das atribuicdes do conselho tutelar para protecdo das criancas e
dos adolescentes.

Em sintese, o Conselho Tutelar desempenha um papel fundamental na garantia e
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Sua atuacdo € essencial para prevenir e
combater situacOes de violéncia, abuso e negligéncia, buscando sempre o bem-estar e o
desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes. E um 6rgéo que merece reconhecimento
e apoio da sociedade.

5 CONCLUSOES

O presente trabalho teve o designio de verificar as lacunas que precisam ser supridas no
municipio para a efetiva protecdo de criancgas e adolescentes, verificar se existe lei especifica
na cidade e conhecer como ocorre a fiscalizagdo das politicas publicas no municipio de Patos
de Minas.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a inten¢do de conhecer como ocorre
a fiscalizacdo das politicas publicas de protecdo a crianca e ao adolescente. Este resultado pode
ser verificado no item 2 do presente artigo, ao descrever sobre a negligéncia das politicas
publicas do estado que gera violéncia doméstica de criangas e adolescentes. Primeiramente, a
implementacdo dos instrumentos juridicos para efetivacdo das politicas publicas de protecédo
contra a violéncia doméstica das criancas e dos adolescentes devido a negligéncia das politicas
publicas do Estado. Tais violéncias (sexual, psicoldgica, social) possuem multiplos agressores
para sua configuracao.

O segundo objetivo especifico, por sua vez, faz-se necesséaria a efetivacdo das politicas
publicas de protecdo contra violéncia doméstica de criancas e adolescentes. Este resultado pode
ser verificado no item 3 do presente artigo, ao relatar sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como norma principal de protecdo contra violéncia doméstica de criangas e
adolescentes e o conselho tutelar como principal agente de garantia da protecéo contra violéncia
domeéstica de criancas e adolescentes.

Logo, a presente pesquisa destacou sobre a ineficacia das politicas publicas contra a
violéncia domestica sofridas por crianga e adolescente e 0s principais agentes de protecéo das
delas no municipio de Patos de Minas/MG. Foram constatados a incidéncia de multiplos
agressores no ambito familiar e com diversas formas de violéncia doméstica, onde aqueles que
deveriam proteger acabam deixando essas criancas e adolescentes vulneraveis. Foi verificado

254 MDHC. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Vocé sabe para que serve o Conselho Tutelar? 01
jun. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/voce-sabe-para-que-serve-
o-conselho-tutelar

255 BRASIL. Lei N° 8.069, De 13 De Julho De 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Planalto. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm art 136.
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ao longo da pesquisa que existem normas para protecdo das vitimas de violéncia domestica,
mas encontram-se lacunas que precisam ser preenchidas.

Como futuros estudos em continuidade deste trabalho, propde-se uma melhor
fiscalizacdo do cumprimento das normas destacadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
efetiva protecdo contra criancgas e adolescentes pelo Conselho Tutelar.
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